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联合资信万华伟：我国信用评级行业发展步入新阶段 

 

11 月 29 日，中国人民银行、国家发展和改革委员会、财政部、中国证券监

督管理委员会联合发布《信用评级业管理暂行办法》，对信用评级行业统一监管

制度框架、信用评级机构管理、信用评级从业人员管理、信用评级程序及业务规

则、独立性要求、信息披露要求、监督管理和法律责任等方面作出了具体规定。 

联合资信总裁万华伟对经济日报记者表示，《暂行办法》首次构建了中国评

级行业发展三十多年来的统一监管的制度性框架，为中国评级行业的规范化发展

奠定了坚实的制度基础，是促进中国评级行业有序、开放、可持续发展的基础性、

全面性法规。 

万华伟认为，《暂行办法》的出台是规范和夯实中国债券市场基础设施建设

的重要组成部分，顺应了国内债券市场高质量发展和对外开放的需要。信用评级

作为债券市场风险发现、风险厘定和风险定价的不可或缺工具，其自身能力体系

和公信力的构建是关乎债券市场健康发展的重要组成部分。经过三十多年的发展，

中国评级行业随着中国债券市场的蓬勃发展得以发展，初步形成了一定的评级技

术、评级能力，也在一定程度上发挥了其应有的作用。但是，基本上仍处于发展

初期，存在监管规则不统一以及独立性、透明性和市场公信力有待提升等问题，

尤其是在当前我国债券市场和评级行业对外开放进程进一步加快、违约债券数量

不断增长的背景下，我国评级行业以及评级机构面临更多发展机遇的同时也面临

更多挑战。如何进一步提高评级机构自身的治理能力、评级技术和评级作业的规

范性，取得境内外投资者的广泛认可，是摆在现在中国评级机构面前必须回答和

解决的课题。此次四部委联合发布《暂行办法》适逢其时，我国信用评级行业和

评级机构将步入新的发展阶段，有望在规范化发展和评级质量方面实现质的提升。 

在监管体系方面，《暂行办法》确立了评级行业监管的统一标杆，确定了“行

业主管部门+业务主管部门+行业自律协会组织”的“三位一体”各司其职的统

一监管框架。 

万华伟表示，这一监管框架的确定，一改过去长期以来的评级行业多头监管
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的分为治之的分业监管局面。《暂行办法》进一步明确中国人民银行为信用评级

行业主管部门，发改委、财政部、证监会为信用评级业务管理部门，职责分工进

一步明确，且主管部门和业务管理部门建立部际协调机制，共同加强监管。交易

商协会、证券业协会、国债协会、外部评级风控委员会等自律组织或机制作为有

效补充依法开展行业自律管理。“三位一体”各司其责的监管体系的建立健全有

利于相关部门形成监管合力，避免重复监管和监管真空，提升监管的效率和一致

性，促进评级行业健康有序发展。 

在监管措施方面，《暂行办法》强化了以事中、事后监管为重点，以信息披

露监管和防止利益冲突负面清单管理为核心的管理策略。万华伟指出，此前我国

信用评级行业以事前监管为主，事中、事后监管相对不足，此次《暂行办法》的

重要特点之一是弱化事前监管，强调事中、事后管理尤其是加强评级机构独立性、

透明度和利益冲突管理。2019 年交易商协会先后发布《银行间债券市场非金融

企业债务融资工具信用评级业务信息披露规则》以及《银行间债券市场非金融企

业债务融资工具信用评级业务利益冲突管理规则》，对评级机构信息披露和利益

冲突自律管理提出了具体要求。此次《暂行办法》加强对信用评级机构在独立性、

透明度、利益冲突管理、评级程序规范等方面的监管，要求信用评级机构进行充

分信息披露，包括评级方法、评级技术、评级人员等方面的对外披露，以及评级

作业层面的 7 大负面清单行为的列出，更加强化内部防火墙制度的建设和通过对

利益冲突行为规范和各方面的信息披露管理为监管核心，有利于信用评级机构遵

循独立、客观、公正和审慎性原则，勤勉尽责，更好揭示信用风险，保护社会公

共利益和市场主体合法权益。 

万华伟还表示，《暂行办法》加强评级机构独立性运作原则，并首次构建起

对机构和个人职业行为的规范化要求和处罚机制，从合规建设上推动评级机构声

誉和公信力机制的建立，以利于扩大境内外投资者的认可和使用。独立性原则是

评级机构发挥其在债券市场应有职责的前提。此次《暂行办法》专设两章，从更

高法规层面进行明确，从执业独立性、机构独立性、人员独立性、部门独立性、

薪酬独立性五方面作出具体规定。这是史无前例的明确要求，对评级机构的规范
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化运作将起到极大的积极作用。与此同时，《暂行办法》首次系统确立了信用评

级机构的法律责任，对信用评级机构和信用评级人员的执业行为给予了罚款、警

告、移交司法机关等处罚手段和加大处罚力度，加强信用评级机构及从业人员法

律责任追究与惩罚力度，提高评级机构和评级从业人员的违法违规成本，有利于

行业自律发展，从合规建设上推动评级机构声誉和公信力机制的确立。 

此外，通过评级行业的对外开放和有序竞争，引导信用评级机构持续提升评

级技术和评级质量。《暂行办法》规定，境外信用评级机构申请在中国开展业务

享受国民待遇，依照信用评级行业主管部门和业务管理部门的现行规定执行。这

一方面使得境外评级机构在中国开展业务有法可依，另一方面也有利于促进评级

行业的对外开放和有序竞争。 

 

转载自《经济日报》 


