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民营银行监管指导意见出台 民营银行发展面临战略

机遇 

作者：韩夷 

 

近日，银监会发布了《关于民营银行监管的指导意见》（以下简称《意

见》）。意见的出台，体现了监管部门对于 2015 年国务院办公厅《关于促进

民营银行发展的指导意见》文件精神的贯彻落实，成为完善国内民营银行监管

制度体系的重要举措。 

《意见》围绕引导科学发展和严守风险底线两个核心目标，提出了民营银

行监管的总体要求，明确了四项监管原则，即审慎监管与创新发展并重，全程

监管、创新监管和协同监管相统一，试点经验和常态化设立相衔接，统一监管

和差异化监管相结合。此外，意见就以下几个方面提出了具体要求： 

一是明确发展战略。要求民营银行明确差异化发展战略，坚持特色经营，

通过创新经营模式和信息技术运用，为实体经济特别是中小微企业、“三农”

和社区，以及大众创业、万众创新提供更有针对性、更加便利的金融服务。这

有助于民营银行形成差异化和特色化的业务定位，提高普惠金融服务能力，与

国内现有商业银行实现互补发展和错位竞争。 

二是落实审慎经营规则。从公司治理、资本管理、风险管理、关联交易和

股权管理等重点领域对民营银行的运营予以规范和约束。尤其是对于股权和关

联交易管理，鼓励民营银行在章程或协议中载明，主要股东但不限于主要股东

及其关联方不以持有的本行股权为自己或他人担保（含股权质押），不从本行

获得关联授信。以上规定，对于外界普遍担心的民营银行股权不稳定和关联交

易风险失控两大问题进行了约束。 

三是强化股东监管。就股东资质、承担剩余风险、履约评估、信息披露和

问责等方面提出了要求。尤其是要求民营银行在章程或协议中载明股东承担剩

余风险的制度安排，推动股东为银行增信。这一制度安排的核心在于，民营银

行股东要在银行设立到清算处置的全过程中承担风险责任。这一条款实际上是

在存款保险制度基础之上，为存款人增加了股东保护的双重防护安排，有助于
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增强存款人的安全感和信任度，并有助于防范客户集中度风险，体现了监管部

门倡导民营银行服务小微企业、“三农”和社区的初衷。 

四是完善监管机制。就强化审慎监管、创新监管方式、落实属地责任、完

善风险处置等方面进行了制度安排。明确了属地银监局需承担民营银行市场准

入、非现场监管、现场检查和风险处置等方面的工作职责，并提出对特色经营

和提供普惠金融服务成效显著的银行，实行监管正向激励措施。 

事实上，民营银行试点工作自 2014 年启动以来，首批五家试点银行已全

部获批开业，分别为温州民商银行、腾讯旗下的深圳微众银行、具有阿里巴巴

和蚂蚁金服背景的浙江网商银行、天津金城银行以及上海华瑞银行。2015 年 6

月，《关于促进民营银行发展的指导意见》出台后，民营银行的组建由试点转

为常态化设立。目前，银监会共批准筹建 17 家民营银行。截至 2016 年 3 季度

末，民营银行资产总额 1329.31 亿元，各项贷款余额 611.57 亿元，各项存款余

额 428.20 亿元，平均不良贷款率 0.54%，拨备覆盖率 471.21%，主要经营指标

快速增长，监管指标基本符合要求。 

从运营情况来看，现阶段民营银行产品体系以传统的银行业务品种为主，

营销渠道上则更为依赖于互联网，业务模式趋同、客户数量有限、产品体系单

一、内控与风险管理架构有待搭建等仍是民营银行普遍面临的问题。可以预见

的是，随着监管制度体系的完善及民营银行设立的常态化，未来民营银行有望

加速发展，其中，那些坚持特色经营、勇于业务创新、严格管控风险的民营银

行将获得更为广阔的、可持续的发展空间，从而为实体经济提供更为有效的金

融服务。 

 


