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国家发展改革委办公厅关于建立部分地区 

企业申请企业债券“直通车”机制的通知 
 

 

发改办财金[2016]628 号 

 

各省、自治区、直辖市、新疆生产建设兵团发展改革委： 

为贯彻落实《国务院办公厅关于对落实有关政策措施成效较

明显地区予以激励支持的通知》（国办函〔2016〕21 号）精神，

我委将对 2015 年国务院大督查中落实有关政策措施成效较明显

的地区（以下简称激励支持地区）实行申请企业债券“直通车”机

制的激励支持，现将有关事项通知如下： 

 

  一、激励支持地区的范围 

根据国务院办公厅文件，实行申请企业债券“直通车”机制的

地区为 2015年国务院大督查中落实有关政策成效较明显的 20个

市（州）、20 个县（市、区）。具体名单如下： 

 

  （一）20 个市（州） 

山西省晋中市、内蒙古自治区呼和浩特市、辽宁省沈阳市、

吉林省辽源市、黑龙江省哈尔滨市、安徽省铜陵市、福建省三明

市、山东省青岛市、河南省漯河市、湖北省宜昌市、湖南省株洲

市、广东省佛山市、广西壮族自治区柳州市、四川省成都市、贵
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州省安顺市、云南省楚雄彝族自治州、西藏自治区日喀则市、陕

西省延安市、青海省西宁市、新疆维吾尔自治区哈密市。 

 

  （二）20 个县（市、区） 

北京市西城区、天津市红桥区、河北省乐亭县、内蒙古自治

区霍林郭勒市、上海市普陀区、江苏省南通市通州区、浙江省绍

兴市柯桥区、安徽省天长市、江西省武宁县、河南省长葛市、湖

北省老河口市、广东省深圳市南山区、广西壮族自治区恭城瑶族

自治县、海南省文昌市、重庆市璧山区、四川省天全县、贵州省

兴义市、甘肃省庄浪县、宁夏回族自治区盐池县、新疆维吾尔自

治区乌鲁木齐高新技术产业开发区（新市区）。 

 

  二、申请企业债券“直通车”机制的实施办法 

  （一）发行人直接申报 

上述激励支持地区所属企业 2016 年申请发行企业债券，不

再通过省级发展改革部门转报，由发行人自行出具申请文件并直

接在“国家发展改革委政务服务大厅行政审批事项申报系统”申

报预约（备注“直通车”机制），按照预约时间到国家发展改革委

政务服务大厅现场提交申报材料（同时抄送省级发展改革部门）。

企业债券发行核准批复文件的受文单位为发行人，同时抄送省级

发展改革部门。 
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  （二）国家发展改革委加快审核 

通过“直通车”机制申报的企业债券，我委将按照“加快和简

化审核类”的标准和要求，进一步提高技术评估和委内审核工作

效率。 

 

  三、各方履职尽责，抓好政策落实和债券存续期监管 

  （一）我委将认真落实激励支持政策，做好指导服务和债券

存续期监管 

  建立申请企业债券“直通车”机制，不仅是对先进地区的激励

支持，而且是改革企业债券发行管理制度的重要探索。我委将按

照“简政放权、放管结合、优化服务”的总体要求，落实并不断完

善“直通车”机制，做好对企业的指导和服务。 

对建立“直通车”机制的企业申请发行债券，我委将进一步改

革监管方式，充分发挥制度建设、信用约束等手段的作用，加强

对发行人规范运作、债券资金规范使用、债券本息兑付等工作的

全过程监管。 

 

  （二）省级发展改革部门配合做好政策落实，切实承担起区

域内企业债券存续期监管责任 

  省级发展改革部门配合国家发展改革委落实好“直通车”激

励支持政策，尽快将激励支持政策传达到各市（州）、县（市、

区），帮助地方和企业用足政策，加强对激励支持地区发债企业
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的辅导、培训，指导企业根据有关法律法规和规范性文件制作申

报材料。对辖区内激励支持政策实施效果进行评估报国家发展改

革委。 

根据《国家发展改革委办公厅关于简化企业债券审报程序加

强风险防范和改革监管方式的通知》（发改办财金〔2015〕3127

号，以下简称 3127 号文件），我委委托省级发展改革部门做好

企业债券存续期监管有关工作。对于通过“直通车”机制申报、核

准的企业债券，省级发展改革部门仍应根据我委委托做好存续期

监管有关工作。各省级发展改革部门应建立“直通车”企业债券管

理台账，加强对债券申请、核准、发行、资金使用、本息兑付全

流程登记监测，提前做好辅导，及时发现问题隐患并积极做好协

调处置。 

 

  （三）激励支持地区政府做好综合协调，配合省级发展改革

部门做好存续期监管工作 

  激励支持地区的地方政府应积极协调推进“直通车”政策落

地，组织好辖区内企业申报材料；做好与省级发展改革部门以及

我委的沟通，及时反馈存在的问题，提出改进工作的政策建议。 

激励支持地区政府应切实履行好属地管理责任，把好“直通

车”机制企业债券存续期监管的第一道关口，配合省级发展改革

部门加强对发债企业运营、资产重组和债券募集资金投向等重大
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事项的监测和规范管理。对于所属国有企业，还应履行出资人职

责，约束发行人规范使用债券资金，保证借用管还有序进行。 

 

  （四）发行人用好激励政策，规范使用债券资金 

  发行人应该充分发挥主观能动性，利用好“直通车”激励支持

政策，认真、规范地做好企业债券申报材料制作、申报和债券发

行工作，规范使用债券资金，履行募集说明书等信息披露文件中

的各项规定，保证债券本息兑付。 

  我委将建立“直通车”机制相关方的信用记录，一旦发生不履

行或不及时履行企业债券存续期监管责任的行为，我们将取消地

区或企业的“直通车”机制资格，并列入不良信用记录与各部门实

行联合惩戒。 

  特此通知。 

 

国家发展改革委办公厅 

2016 年 3 月 10 日 


