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近年来去杠杆、强监管的环境对于我国银行业运营模式产生了较大影响，伴

随着商业银行业务转型的推进和风险暴露的上升，中小商业银行的运营状及信用

水平况引起了较高的关注度。联合资信针对我国中小商业银行的经营特点、财务

表现及风险水平形成了专题研究报告，本篇为专题研究系列的开篇，针对我国中

小商业银行基本情况进行了阐述。 

按照银保监会对银行的监管分类，我国商业银行主要包括大型商业银行、股

份制商业银行、城市商业银行、农村金融机构、民营银行及外资银行。由于民营

银行和外资银行相对而言体量较小，本文所指的中小商业银行一般是指在一定区

域范围内经营的地方性城市商业银行，以及公司性质、经营范围较为接近城市商

业银行的地方性农村金融机构。 

 

一、业务规模及市场地位 

作为区域性金融机构，城市商业银行与当地政府之间通常保持着密切联系。

2000 年以来，在国家金融政策及地方政府的支持下，城市商业银行纷纷通过不

良资产置换、剥离以及政府注资等方式化解历史风险，财务实力明显改善。在此

基础上，一部分城市商业银行开展了联合重组、设立县域分支机构、跨区域经营、

引进境内外战略投资者及公开上市等工作，经营管理能力和竞争实力明显提升。

伴随着上市进程的突破，城市商业银行迎来快速发展期，在国内银行业金融机构

中的地位持续上升。截至 2019 年 6 月末，我国城市商业银行总资产 35.98 万亿

元，占银行业金融机构资产总额的 12.78%。 

 农村金融机构与城市商业银行同为地方法人金融机构，无论业务、区域还是

客户范围，在地方层面两者存在较大同质性，均以服务地方经济、服务中小企业、
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服务当地市民为主。对于不满足设立城市商业银行条件的城市，农村商业银行在

推动地方经济发展中具有更为重要的作用。近年来，农村金融机构持续推进机构

改革工作，考虑到农信社改制的实施以及数量众多的农村信用社，农村金融机构

逐步成为银行业重要的组成部分。根据中国人民银行 2018 年第四季度货币政策

执行报告，截至 2018 年末，全国共组建以县（市）为单位的统一法人农村信用

社 812 家，农村商业银行 1397 家，农村合作银行 30 家。截至 2019 年 6 月末，

我国农村金融机构总资产 36.48 万亿元，占银行业金融机构资产总额的 12.96%。 

图 1：我国城市商业银行和农村金融机构资产总额及占比 

 

注：农村金融机构包括农村商业银行、农村合作银行、农村信用社和新型农村金融机构 

资料来源：中国银保监会，联合资信整理 

 

二、股权结构及股东背景 

我国中小商业银行数量众多，股权结构呈现较大的差异性。经过长期的发展，

中小商业银行基本形成四类股权结构模式：一是地方政府通过财政部门和地方国

有企业持股的方式而占有控股地位或拥有实际控制权；二是地方政府处于参股地

位，由社会法人拥有实际控制权或者没有实际控制人；三是由中央企业控股，地

方政府处于参股地位，实际控制权在中央企业；四是股权结构分散，个人股或职

2015年 2016年 2017年 2018年 2019年Q2

城市商业银行 22.68 28.24 31.72 34.35 35.98

农村金融机构 25.66 29.90 32.82 34.58 36.48

占比 11.38% 12.16% 12.57% 12.80% 12.78%

占比 12.87% 12.87% 13.00% 12.89% 12.96%
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工股占有相对较高比重，无实际控制人。 

 在城市商业银行的发展沿革中，地方财政投资是发起设立阶段重要的参与资

金且长期处于主导地位，绝大部分城市商业银行采用第一类股权结构模式建立基

本公司治理架构，地方政府以出资人的身份，通过选派、任免管理人员的方式参

与经济管理，并负责管理地方金融机构的重大财务事项。此后，城市商业银行按

照金融机构改革监管导向，引入战略投资者，完善公司治理机制，增强资本实力，

降低地方国有法人持股比例。诸如北京银行、上海银行、江苏银行、南京银行、

宁波银行等逐步发展为股权结构较为分散的上市银行；诸如华融湘江银行、珠海

华润银行、大连银行、长城华西银行、昆仑银行等逐步发展为央企控股银行。整

体看，地方政府持股比例在城市商业银行后续的发展过程中逐步稀释，但目前绝

大部分城市商业银行第一大股东仍为地方财政局或者地方国有企业。 

表 1：我国城市商业银行主要股权结构类型 

股权结构 代表银行 第一大股东 持股比例 实际控制人 

地方政府控股 

大同银行 大同市经济建设投资有限责任公司 61.63% 大同市国资委 

广州银行 广州金融控股集团有限公司 50.01% 广州市国资委 

威海市商

业银行 

山东高速集团有限公司 39.56% 山东省国资委 

地方政府参股 

长沙银行 长沙市财政局 19.26% 无 

江西银行 江西省高速公路投资集团有限责任公司 15.56% 无 

九江银行 九江市财政局 15.20% 无 

央企控股 

珠海华润 华润股份有限公司 75.33% 中国华润有限公

司 

华融湘江 中国华融资产管理股份有限公司 40.53% 财政部 

大连银行 中国东方资产管理股份有限公司 50.29% 财政部 

昆仑银行 中国石油集团资本有限责任公司 77.09% 中国石油天然气

集团有限公司 

民营性质 

晋城银行 中融新大集团有限公司 9.81% 无 

台州银行 吉利科技集团有限公司 10.00% 无 

注：数据截至 2018 年末 

资料来源：wind，联合资信整理 

 

 2003 年，为促进农村信用社的稳定健康发展，国务院下发《深化农村信用社
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改革试点方案》，将农村信用社的管理交由地方政府负责，由省级人民政府履行

对农村信用社的管理职能，指导和组织信用社进行产权制度改革，并承担对农村

信用社的风险防范和处置责任。同时，成立省级联社，具体承担对辖内信用社的

管理、指导、协调和服务职能。近年来，农村商业银行改制工作持续推进。农村

商业银行脱胎于农村信用社或者农村合作银行，个人股东众多，同时在改制的过

程中，面临股权集中度的监管限制，因此发起设立阶段主要采取第四类的股权结

构建立公司治理机制，股权结构一般比较分散。但对于资本实力强、在地方经济

发展中具有重要地位的农村商业银行，诸如北京农商行、上海农商行、重庆农商

行、广州农商行等采取类似城市商业银行的股权模式发起设立，地方政府对此类

农村商业银行的经营管理仍具有一定影响力。 

 

三、业务结构及财务表现 

2016年以来，国内银行业运营开启去杠杆及强监管模式。监管部门将重点目

标对准市场乱象最为突出的同业、理财及表外业务领域，引导金融机构去杠杆，

对银行业运营模式产生较大影响。部分业务策略激进、资金来源依赖同业负债、

资产扩张依赖投资业务的中小银行面临资产规模压缩、业务结构调整、经营模式

转型的压力，而这一特征在地方性城市商业银行中的表现尤为突出。在穿透式监

管及非标资产回表压力下，部分城市商业银行同业业务、非标类投资及表外业务

规模整体收缩，业务结构得到优化，资产负债扩张速度有所放缓，少数银行甚至

出现资产负债规模下降的现象。伴随着宏观经济下行及监管标准的趋严，城市商

业银行信贷资产和投资资产风险暴露上升，在资产质量下行和潜在风险上升的双

重压力下，风险水平得到更为真实的暴露。虽然不良资产反弹压力仍将存在，但

较为充足的拨备和资本缓冲能够使城市商业银行信用风险整体保持可控水平。在

盈利告别高速增长的背景下，多重因素并行对城市商业银行盈利水平形成负面影

响，从而对于银行利用盈利计提拨备和补充资本的能力形成一定影响。截至2019

年6月末，我国城市商业银行不良贷款余额3771亿元，不良贷款率2.30%，保持上

升趋势；拨备覆盖率149.26%，呈现下降趋势，资本充足率12.43%，资本保持充

足水平。 
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相对于城市商业银行，大部分农村金融机构主营业务集中于传统的存贷款业

务，投资及同业业务占比并不突出。在去杠杆和强监管的环境下，其面临的业务

结构调整压力与城市商业银行相比处于较低水平，近两年运营压力更多体现在因

信贷资产五级分类划分标准趋严、经济下行周期风险暴露上升而导致的信贷资产

质量下行压力。之前年度，部分农村金融机构受当地区域经济体量小等因素的限

制，贷款业务增长乏力，并在当地省联社的协调下联合省内其他农村金融机构投

放异地社团贷款，以解决自身信贷业务增长及地方企业信贷资金需求的问题。在

目前的监管政策下，农村金融机构异地社团贷款投放受到限制，而本区域内有效

信贷需求不足，面临一定的业务发展瓶颈。在信贷资产质量方面，由于农村金融

机构的风险管理能力有限，历史上的信贷投放策略一般都较为粗放，而异地社团

贷款风险暴露后作为参与行处置手段的欠缺更是加大了风险处置的难度。在宏观

经济下行、实体经济低迷的大背景下，农村金融机构信贷资产质量面临较大的下

行压力，尤其是在区域经济结构单一和欠发达省份地区的银行，信用风险管理压

力仍大，资产质量的恶化已对其核心资本产生侵蚀。截至2019年6月末，农村商

业银行不良贷款额5866亿元，不良贷款率3.95%，保持上升趋势，且高于银行业

平均水平；拨备覆盖率131.52%，资本充足率12.98%，均低于银行业平均水平。

考虑到农村金融机构盈利能力有限，内生资本能力较弱，加之大多数业务体量小

的机构不具备发行资本补充债券、优先股及上市的资质，在信贷资产质量恶化、

拨备计提压力上升的环境下，农村金融机构面临较为迫切的资本补充需求。 

以上是关于我国中小商业银行的基本情况介绍。接下来，联合资信将针对中

小商业银行现阶段面临的监管环境、资产端、负债端、流动性水平、盈利能力及

资本充足水平等方面分别进行专题分析，敬请关注。 

 

 

 


