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政策推进效果显现  “三农”专项金融债或将迎来

密集发行  
 

联合资信评估有限公司  韩 夷 

 

苏州银行日前在全国银行间债券市场成功发行“三农”专项金融债，这是国

内首单专项用于发放涉农贷款的金融债。本次“三农”专项金融债发行规模为

20 亿元，其中 10 亿元为 3 年期，发行利率 5.2%，其余 10 亿元为 5 年期，发行

利率 5.43%，募集资金将全部用于发放涉农贷款。联合资信评估有限公司为本次

债券的评级机构，给出的信用评级结果为主体 AA+，金融债券 AA+，评级展望

为稳定。 

一直以来，农业都是整个国民经济中最薄弱的环节，加强农业基础建设、确

保农产品供给和农民增收，是保持经济稳定与社会和谐面临的突出任务。要解决

“三农”问题，加大资金投入是关键。在我国，面向“三农”提供金融服务的职

能主要通过各类银行业金融机构来履行。其中，作为三大政策性银行之一的中国

农业发展银行，主要是通过发行政策性金融债，支持“三农”信贷投放和国家强

农惠农政策的实施；而其他银行业金融机构，主要是通过将存款资金投向涉农领

域，为各类农业企业和农户等提供信贷支持，其中，中国农业银行、各家农村商

业银行和农村中小金融机构承担了更多的职责。 

涉农贷款，是指中国银监会、中国人民银行于 2007 年联合颁布的《涉农贷

款专项统计制度》及其补充通知中规定的以下三类贷款：农户贷款，农村企业及

各类组织贷款，城市企业及各类组织涉农贷款。根据中国银监会 2013 年年报，

截至 2013年末，全国银行业金融机构涉农贷款余额 20.9万亿元，同比增长 18.5%，

约占全部本外币贷款余额的 27%，涉农信贷呈现持续增长的态势。然而，由于涉

农贷款项目常常存在前期投入大、回报周期长、缺乏有效抵质押物，且涉农贷款

不良率常常高于银行整体不良贷款率等方面的问题，在近几年银行信贷额度持续

受限的背景下，商业银行尤其是市场化程度较高的银行，往往更偏好于将涉农信

贷资源投向大中型企业，而对于真正急需资金支持而又议价能力弱的小微企业和
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农户，难免存在惜贷的情形，因而投向以上两类客户的信贷资源相对有限。农村

金融资源供给不足和信贷约束问题的客观存在，对我国农村经济发展和农业现代

化进程形成了制约。从政策和制度层面拓展银行业金融机构涉农信贷资金来源、

引导更多资金回流农村成为政府部门近年来持续推进的工作重点之一。 

事实上，早在 2008 年国务院颁布的《关于当前金融促进经济发展的若干意

见》中就提出，加大对农村金融政策支持力度，允许在银行间债券市场试点发展

以涉农贷款为标的资产的信用风险管理工具，但意见中并未就银行发行相关领域

专项金融债券提出明确的说法。2013 年 6 月，中国银监会主席尚福林在 2013 陆

家嘴论坛上表示，应积极促进债券市场发展，探索发行“三农”金融债，支持经

济转型升级，这是监管部门首次明确提出“三农”金融债这一说法。在随后不到

一个月的时间里，国务院颁布的《关于金融支持经济结构调整和转型升级的指导

意见》（以下简称“意见”）中进一步明确，加大对“三农”领域的信贷支持力

度，支持符合条件的银行发行“三农”专项金融债。2013 年 9 月，中国银监会

颁布《关于商业银行发行“三农”专项金融债有关事项的通知》（以下简称“通

知”），此次通知是对于意见中相关要求的具体落实。通知中明确了商业银行申

请发行“三农”专项金融债的准入要求和监管措施。 

值得注意的是，通知中提出，商业银行申请发行“三农”专项金融债，其最

近两年涉农贷款年度增速应高于全部贷款平均增速或增量高于上年同期水平，这

一规定对申请发债银行设置了实质性的门槛。此外，银行以“三农”专项金融债

募集资金发放的涉农贷款在计算存贷比时允许在分子项中扣除，该项规定在银监

会 2014 年 6 月出台的《关于调整商业银行存贷比计算口径的通知》中亦有体现，

这有助于调动银行发行“三农”金融债投向涉农贷款的积极性。而关于银行申报

文件中需出具募集资金全部用于发放涉农贷款的书面承诺，以及募集资金进行专

户管理的规定，则有助于募集资金的专款专用、从而保证资金投向涉农领域。通

知不仅允许商业银行发行“三农”专项金融债券，而且还允许农村合作银行、农

村信用社和村镇银行等农村中小金融机构发行“三农”专项金融债，并且相关发

行要求参照商业银行发行规定执行，这为符合条件的其他金融机构发行“三农”

金融债打开了政策窗口。 

可以说，苏州银行“三农”金融债的发行，既是国家相关政策持续推进的结
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果，也与其在农村信用合作联社--农村商业银行--城市商业银行演进过程中坚持

“三农”业务特色有密切关系。而此次较低的发行利率也在一定程度上体现了市

场投资者对于“三农”金融债的认可。目前，其他商业银行也在积极推进“三农”

金融债的申报和发行工作。“三农”金融债的发行，对于银行业金融机构拓宽支

农资金来源、加强主动负债管理、缓解涉农小微企业和农户贷款难、创新涉农金

融服务体制及信贷产品和服务模式、增加农村资金供金从而服务农村经济等方面

均具有积极意义。可以预见，在经历了 2011-2012 年小微企业金融债、2012 年底

次级债、2013 年以来二级资本债的轮番发行之后，未来一段时间内银行间债券

市场有望迎来“三农”专项金融债的密集发行。 

（发表于和讯网，2014 年 10 月 13 日） 

 


