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因无法偿还超过180亿美元的债务，2013年12月美国“汽车城”底特律市政府正式破产，

从而成为美国历史上最大的地方政府破产案。这给我们敲响了警钟。 

近年来，国际及国内关于我国地方政府债务规模及地方政府债务风险的关注度日益提升。

从 2013 年底审计署公布的全国政府性债务审计结果看，我国地方政府债务风险总体可控，

但在地方性债务管理中存在诸如负有偿还责任的债务增长较快、部分地方债务负担较重、对

土地出让收入的依赖程度较高和部分地方违规融资、违规使用债务资金等方面的问题。 

2013年中央经济工作会议已把控制和化解地方政府债务风险作为 2014年经济工作的六

大主要任务之一。基于对底特律破产案的分析，我们认为，我国应在地方政府债务监管制度、

预警机制，地方政府债务违约处置机制、地方政府破产制度等方面有所借鉴。 

第一，我国应建立健全有关法律法规，加强对地方政府债务的监管，包括举债权、举债

规模、方式和用途等。如应由所在地区的上级政府和本级人大对地方政府的举债权和举债规

模进行审批；根据不同区域经济环境不同的特点，应对地方政府举债规模进行差别化设定；

地方政府举债的用途应非常明确和合理；地方政府每年应从财政资金中拨出一定额度的储备

资金，以保证地方政府有能力按期偿还债务等。 

第二，应建立地方政府举债规模的预警机制。也就是说，当债务余额与财政收入或地区

生产总值的比重超出预先设定的警戒线时，地方政府应采取相应的措施来降低债务水平。开

展地方政府信用评级也是一个重要预警机制，对信用等级较低的地方政府要实施严格的监管，

防止其陷入财政危机。国家要采取措施改善地方经济，对于过于依赖某个产业、矿业、资源

的地区，地方政府和中央政府要有均衡发展的战略预案等。预警机制的实施在很大程度上可

使地方政府避免陷入财政危机。 

第三，应建立债务违约处置机制。当地方政府无法按期向债券人偿还债务时，合理完善

的债务处置机制可以有效地解决地方政府与债权人的债务纠纷。在经过与债权人沟通协商后，

债务处置机制必须明确说明偿还债务的额度、期限和偿债方式。同时在之后的政府财政预算

中，在地方政府保证财政收支正常的情况下，适度增加税收和减少财政支出，从而使地方政

府顺利地清偿债务。例如，严格管控投资项目和削减人员经费及福利等。如果地方政府因自

身原因导致其无法按期偿还债务，例如，对资金的违规利用等，所在地区的上级政府应对相

关部门和当事人进行处罚并要求其承担相应责任。上级政府还应监督该地方政府所实施的债

务处置机制的执行情况。 

第四，可以考虑建立地方政府破产制度。地方政府破产制度是地方政府债务违约处置机

制的一种，也是比较有约束力的机制。借鉴美国的地方政府破产制度，地方政府破产只是地



方财政的破产，而非政府行政和职能的破产，是地方政府通过实施债务处置方案进行债务的

偿还，而非地方政府的破产清算程序。因此，一个完善的地方政府破产机制，能够使其合理

且有序地解决财政危机，同时法律也尽可能地保护债权人的利益。破产机制的建立需要涵盖

三个方面，一是地方政府需要满足哪些必要条件才可以申请破产，其中包括哪级地方政府适

用于破产机制；二是地方政府需要提供切实可行的债务处置方案；三是中央政府及所在地区

的上级政府在何种情况下可以对地方政府实施救助。 

  


