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国家力挺新能源汽车，效益显现需时日 
 

联合资信评估有限公司  张 莉 

 
2014 年 10 月 13 日，中国汽车工业协会公布的数据显示，1-9 月，汽车产销量分

别为 1722.59 万辆和 1700.09 万辆，同比增长 8.08%和 7.04%，增幅环比持续回落。其

中，新能源汽车产销量分别为 38522 和 38163 辆，同比分别增长 2.9 和 2.8 倍。相比于

2011-2013 年新能源汽车 8159 辆、12791 辆和 17642 辆的销售基数而言，呈爆发式增

长，新能源汽车的市场化进程已然提速。 

 

 增长驱动因素 

 

随着中国汽车保有量的快速增长，能源安全和环境问题日益突出，大力发展节能

环保汽车成为中国汽车工业可持续发展的必然选择。而产品售价偏高和充电基础设施

建设进展缓慢一直是制约新能源汽车快速推广的主要因素。2014 年新能源汽车爆发增

长的背后，一方面是国家对新能源汽车的重视程度已经上升至战略高度，政策性补贴

和优惠政策持续加码，导致消费者购车成本大幅降低；另一方面，全国各大城市充电

设施的推广和建设提速对新能源汽车消费起到了间接的促进作用。 

 

 刺激消费政策持续加码 
 

2014 年以来，国务院、国家发改委、财政部、工信部、交通部等多个中央部门出

台了新一轮的新能源汽车补贴政策，明确支持新能源汽车发展。 

7 月 13 日，国家发改委、财政部等五部门公布《政府机关及公共机构购买新能源

汽车汽车实施方案》制定 2014-2016 年政府机关购买新能源汽车最低比例为 30%，并

逐年提高。意在公共领域建立示范效应，并逐步推广到私家车消费领域。 

8 月 29 日，工信部发布“免征车辆购置税的新能源汽车车型目录(第一批)”，目录

涵盖的车型范围较广，包含纯电动轿车、客车，插电式混合动力轿车、客车等，共 23
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家车企的 113 款车型入选。各地政府也陆续公布新能源补贴车型目录，以及免牌照、

地方财政补贴等细则。 

8 月 6 日，财政部、工信部等发布《关于免征新能源汽车车辆购置税的公告》，自

9 月 1 日起全国正式实施新能源汽车购置税减免政策，相当 10%的优惠力度，将起到

明显的刺激作用。 

上述政策详细且透明，有利于优秀品牌的市场推广。除此之外，电动车实行扶持

性电价、打破地方保护、放开新能源汽车企业准入等多项举措也在逐步落实。我们认

为，未来较长时期内，进一步扶持的政策和细则仍将陆续公布，新能源汽车市场步入

快速成长的轨道。 

 

 破解充电设施建设难题 
 

充电基础设施建设进展是决定新能源汽车推广进程的关键性因素。2014 年 7 月国

务院发布《关于加快新能源汽车推广应用的指导意见》，提出加快充电设施建设，积极

引导企业创新商业模式，推动公共服务领域率先推广应用等，旨在贯彻落实发展新能

源汽车的国家战略，部署进一步加快新能源汽车推广应用，促进汽车产业转型升级。

同月，国家发改委发布《关于电动汽车用电价格政策有关问题的通知》，确定对电动汽

车充换电设施用电实行扶持性电价政策，给予电动汽车发展更实质性的支持。 

值得关注的是，在中央五部门的《政府机关及公共机构购买新能源汽车汽车实施

方案》中，不但提出按照“企业投资为主、政府鼓励引导、形成工作合力、积极稳妥

推进”的原则，充分调动社会各方积极性，加强新能源汽车充电设施建设。更重要的

是，该方案将充电设施提升到城市公共基础设施的高度，要求地方政府将其纳入到城

市发展总体规划中。随着中央政策相继落实，作为充电设施的主要推进主体，各地政

府对充电设施的规划、支持和监管政策也将逐渐明确。 

充电基础设施投入大、建设时间长，各地虽然相继公布建设计划，但资金问题严

重影响到建设进度。据中国证券报 2014 年 7 月报道，国内知名 PE 中科招商投资管理

集团有限公司正在与比亚迪合作成立新能源汽车产业投资基金，重点在全国各地建设

充电桩基础设施。该基金注册资本金 10 亿元，将在全国有条件的城市引导发起成立城

市新能源汽车子基金，按照母基金投资 5%计算，资金将放大到 200 亿元，计划在全国

http://www.chinairn.com/report/20140326/083548141.html
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88 个试点城市进行充电设施布局，该金融创新的举措有助于解决基础设施建设的资金

瓶颈。可以预见，未来以政府引导、社会资本参与构建新能源汽车充电网络的多渠道

融资模式将是长期发展大方向。 

 

 对汽车制造企业的影响 
 

新能源汽车市场化应用将为部分车企迎来长期发展机遇，现阶段主要利好具有成

熟新能源车型的制造企业，如比亚迪、上汽、北汽等。但目前尚未形成规模效应，产

业化过程可能较为漫长。静态来看，2014 年前三季度新能源汽车在总销量中占比不足

1%，对整个行业影响有限；但大型整车制造企业竞相布局，战略升级意义重于短期收

益贡献。 

2014 年 9 月 16 日，交通部发布《交通运输部关于加快新能源汽车推广应用的实

施意见（征求意见稿）》，提出到 2020 年在公交、出租与物流领域推广新能源汽车 30

万辆。由于城市公交车、出租车等公共产品领域政府干预相对容易，30 万辆的推广目

标应能实现。加之新能源私家车领域市场化启动，新能源汽车将成为未来汽车行业增

长的新引擎。伴随汽车产销量增长，规模效应将导致新能源汽车成本降低，私人消费

空间逐步释放。就企业信用水平而言，我们认为，新能源汽车的研发和储备将成为其

长期持续发展和市场竞争力分化的潜在影响因素。 

 

 


