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《融资性担保公司管理暂行办法》 

对国内担保行业的影响 
 

联合资信  杨杰 
 
2010 年 3 月 8 日，银行监会、发改委、工信部、财政部、商务部、人民银行和工商总局等部

委联合发布了《融资性担保公司管理暂行管理办法》（以下简称《办法》）。《办法》综合了以前发

改委、财政部、原国家经贸委等政府部门对担保机构的管理规定，形成了相对统一的担保行业监

管法规。《办法》对融资性担保机构的主体属性、市场准入、业务资格、风险控制、信息披露和监

管等方面均作了比较具体的规定。《办法》的出台对规范融资性担保公司的经营行为，监控和化解

融资性担保行业风险，促进融资性担保行业健康发展等方面具有积极意义。 
 
一、《办法》对融资性担保机构属性进行了明确，规范了市场准入 

融资性担保是指担保人与银行业金融机构等债权人约定，当被担保人不履行对债权人负有的

融资性债务时，由担保人依法承担合同约定的担保责任的行为。融资性担保公司是指依法设立，

经营融资性担保业务的有限责任公司和股份有限公司。《办法》规定融资性担保行业市场准入实行

许可证制度。融资性担保公司设立、变更和终止须由所在地融资性担保公司监管部门审查批准，

异地分支机构的设立须由公司所在地和分支机构所在地的监管部门审批。融资性担保公司在获得

监管部门颁发的经营许可证并在工商行政部门注册后，才能经营融资性担保业务。《办法》还规定

设立融资性担保公司，应当具有符合任职资格的董事、监事、高级管理人员和合格的从业人员，

应当具有健全的组织机构、内部控制和风险管理制度。以上规定改变了以前只要在工商局注册后

就可设立融资性担保公司的条件，规范了市场准入。 
 
二、《办法》规定融资性担保机构业务范围须经监管部门审批，并明确禁止融资性担保机构从

事贷款和变相吸收存款等行为 

在业务范围方面，《办法》规定融资性担保公司所经营的担保业务和投资业务须经监管部门批

准。经监管部门批准后，融资担保公司可经营贷款担保、票据承兑担保、项目融资担保、信用证

担保和其他融资性担保业务，诉讼保全担保、投标担保、预付款担保、工程履约担保、尾付款如

约偿付担保等履约担保，与担保业务有关的融资咨询、财务顾问等中介服务。融资性担保公司在

同时满足有关条件时，可以从事再担保和办理债券发行担保业务。 

《办法》规定了融资性担保公司可以以自有资金进行投资，投资范围限于国债、金融债券及

大型企业债务融资工具等信用等级较高的固定收益类金融产品，以及不存在利益冲突且总额不高

于净资产 20%的其他投资。《办法》对融资性担保公司资金运用范围的规定遵循了安全性、流动性

和收益性原则，对担保公司确保自有资金安全，维持较高的资产流动性，及时履行代偿责任具有

积极意义。《办法》还规定了融资性担保公司不得从事吸收存款、发放贷款、受托发放贷款和受托

投资等业务。目前，一些担保公司由于收取的担保费率较低，担保业务规模不大，担保业务收益
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低，担保公司的利润主要来源于贷款利息收入；此外，一些地区的担保公司实际上是当地政府的

投融资平台，除从事担保业务外，还从事受托贷款、受托投资等业务。《办法》中限制资金运用的

范围对这些担保公司的经营可能会产生比较大的影响。 
 
三、《办法》对融资性担保机构的杠杆率和风险集中度进行了明确规定 

《办法》对融资性担保机构的杠杆率和风险集中度进行了明确规定。融资性担保公司的融资

性担保责任余额不得超过其净资产的 10 倍。这一规定旨在限制融资性担保机构的担保放大倍数，

以保证担保机构保持充足的资本。由于担保公司的客户信用质量不同，采用的反担保措施差异较

大，因此担保机构承担的担保风险差也存在较大的差异。《办法》规定的融资担保业务 10 倍的杠

杆率对于控制担保机构总体风险略显粗略。 

对单一客户集中风险，《办法》规定担保机构对单个被担保人提供的融资性担保责任余额不得

超过净资产的 10%，对单个被担保人及其关联方提供的融资性担保责任余额不得超过净资产的

15%，对单个被担保人债券发行提供的担保责任余额不得超过净资产的 30%。由于目前国内的债

券发行人的信用等级较高，《办法》对单一债券发行人的担保责任余额限制在担保机构净资产的

30%以内，高于一般融资担保的限额比例。《办法》对风险集中度的限制，有助于担保机构控制客

户集中风险。《办法》对债券担保限额的规定也为担保机构从事债券担保业务创造了一定的空间。

目前，担保公司还为中小企业集合债券提供担保。集合债券发行人由若干家中小企业构成。这种

情况下，担保公司为集合债券提供担保责任限额不能适用单一客户限额比例，这可能需要对担保

机构对单一债券的担保责任额度进行限制。 
 
四、加强融资性担保机构信息披露和监管 
《办法》要求融资性担保机构向特定对象披露相关信息。融资性担保机构应当按照监管部门

的规定，将公司治理情况、财务会计报告、风险管理状况、资本金构成及运用情况、担保业务总

体情况等信息告知相关债权人。融资性担保机构应当按规定及时向监管部门报送经营报告、财务

会计报告、合法合规报告等文件和资料，按季度向监管部门报告资本金的运用情况。《办法》要求

征信管理部门将融资性担保机构的有关信息纳入征信管理体系，这有利于建立担保行业信用信息

体系。 
《办法》明确了融资性担保机构的监管部门和监管职责。监管部门由省、自治区、直辖市人

民政府确定。《办法》要求监管部门建立健全融资性担保公司监控体系和重大风险报告制度，对担

保机构的经营及风险状况进行持续监测。监管部门应当每年 2 月底前向融资性担保业务监管部际

联席会议和省、自治区、直辖市人民政府报告本辖区上一年度融资性担保行业发展情况和监管情

况。《办法》规定从事融资性担保机构监管工作的人员违反相反法规，将依法给予行政处分，构成

犯罪的，依法追究刑事责任。 
融资性担保机构的信息披露和监管要求，有利于提高融资性担保机构经营行为和财务状况的

透明度，加强融资性担保行业的规范程度。 
 
五、对融资性担保机构监管的一些建议 
（一）尚需进一步推进统一的监管体系和标准建设 
《办法》的相关规定形成了相对统一的担保行业监管法规。但从实质上看，融资性担保机构
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的监管由省、自治区、直辖市人民政府确定，这容易造成监管部门在不同省市由不同级别或不同

职能的部门负责，不利于建立统一的监控体系。在建立和健全监管体系时，监管部门应采用统一

的非现场监管报表体系和计算口径，这便于持续监控担保公司经营情况和风险水平，提高监管效

率。 
（二）建立融资性担保机构资本充足率管理办法 
《办法》对融资性担保业务的杠杆率进行了规定，即融资性担保机构承保的融资性担保责任

余额不得超过其净资产的 10 倍。对非融资性担保业务并没有明确规定。诉讼担保、工程履约担保

等非融资性担保业务虽属低风险担保业务，但仍存在一定风险。目前，一些担保公司的担保业务

已涉及市场风险。鉴于担保公司业务发展和风险特征的新特点，监管部门应适时推出融资性担保

机构资本充足率管理办法，就融资性担保和非融资性担保业务的风险系数以及资本结构加以明确

规定，以使担保机构保持充足的代偿能力水平。 
（三）建立金融担保机构监管规则 
随着国内资本市场的发展，融资性担保机构业务已经开始进入债券担保、理财产品担保、信

托计划担保、基金担保以及企业年金担保等金融投资工具的担保市场，这些机构可以称为金融担

保机构。这些担保机构承保的风险不仅涉及信用风险，还涉及市场风险；其服务的客户不局限于

银行的贷款客户，还涉及信托公司、基金公司等机构。一旦担保机构不能履行担保责任，则不仅

会影响到银行的利益，还会影响到理财产品和基金产品持有人的利益（包括个人投资者）。《办法》

的相关规定仅涉及个别债券担保业务，即融资性担保机构在满足一定条件时可以开展债券担保业

务，并规定了单个被担保人债券发行提供的担保责任余额不得超过净资产的 30%。因此，监管部

门应根据担保行业发展以及风险特征制定金融担保机构监管规则。 
 


