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2019 年上半年国内绿色债券市场运行报告 

——绿色债券发行增长迅速 多因素驱动绿色债券市场日趋完善 

 

自 2016 年以来，在自上而下的政策持续推动下，我国绿色金融事业发展

迅速，绿色金融市场规模持续扩大。绿色债券作为绿色金融市场发展较为成

熟的领域，受到监管部门、金融机构和企业的广泛关注。2019 年上半年国内

绿色债券激励政策频出，市场规模显著增长，绿色债券类型更加丰富，资金

用途更加灵活，绿色项目标准正在逐步统一。展望下半年，绿色债券发行规

模有望持续增加，制度标准体系日趋完善，绿色债券年度发行规模有望再创

新高。 

一、2019 年上半年国内绿色债券市场回顾 

2019 年上半年，我国绿色债券市场增长迅速，共发行绿色债券 84 期，发

行规模 1316 亿元，较 2018 年同期水平（48 期，523 亿元）呈现大幅度增长，

发行期数和发行规模的增幅分别为 75%和 52%。2019 年绿色债券品种更加多

元化，新增地方政府绿色市政专项债。西部多地首发绿色债券，发行地区进

一步扩大。 

2019年绿色债券发行期数和发行规模占债券市场1总发行期数和发行规模

的比例分别为 1.32%和 1.65%，较 2018 年同期水平（发行期数占比 0.9%，发

行规模占比 0.78%）均有较大幅度提高，可见绿色债券市场发展迅速，但未来

发展仍有较大空间。2019 年上半年我国新发绿色债券市场呈现如下特征： 

1. 整体发行情况涨势明显，绿色公司债发行规模跃居首位 

整体而言，2019 年上半年各券种的发行规模均高于 2018 年同期水平。

2019 年新发行绿色债券较 2018 年同期情况相比，呈现了较为明显的变化。一

方面，2019 年上半年打破了绿色金融债发行规模屡居榜首的情况，绿色公司

                                                             
1 包括金融债（政策性银行债、商业银行债和其他金融机构债）、企业债、公司债、中期票据、短期

融资券、资产证券化、可转债、可交换债、定向工具。 
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债的发行规模跃居首位（422 亿元），超过绿色金融债的发行规模（380 亿），

由于“G 三峡 EB1”单笔发行 200 亿元，拉高了整体发行规模；另一方面，从

债券种类看，除市场上常见的绿色金融债、绿色公司债、绿色企业债、绿色债

务融资工具、绿色资产支持证券和绿色资产支持票据之外，新增地方政府绿

色市政专项债，体现了财政政策对绿色发展的支持力度。 

 
资料来源：Wind  

图 1  2018 上半年和 2019 上半年绿色债券券种分布 

2. 第三方评估认证更加集中，环境咨询机构认证比例最高 

从第三方评估认证情况来看，2019 年上半年共有 55 期绿色债券进行第三

方评估认证，共涉及12家评估认证机构，在绿色债券发行总期数中占比65%。

目前，绿色债券第三方评估认证机构的种类较多，主要为环境咨询机构、会

计师事务所和信用评级机构，其中环境咨询机构认证的绿色债券期数在所有

经第三方评估认证的绿色债券总期数的占比（38%）较上年同期（31%）进一

步提高，超过会计师事务所（20%）和信用评级机构（36%）排名第一。上半

年为国内绿色债券发行提供第三方评估认证最多的机构为联合赤道。 
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注：环境咨询机构包括联合赤道、中节能；会计师事务所包括安永、毕马威和德勤；信用评级机

构包括中债资信、中诚信、大公国际、东方金诚和鹏元资信。 

资料来源：Wind  

图 2  2018 上半年和 2019 上半年绿色债券第三方认证情况 

3. 募集资金主要投向清洁能源、清洁交通和污染防治领域 

2019 年上半年，根据央行发布的《绿色债券支持项目目录（2015 年版）》

划分，已明确和可估算2具体投向的绿色债券募集资金主要用于清洁能源、清

洁交通和污染防治，其中投向清洁能源领域的资金占披露投向的募集资金规

模的 34%，较去年同期（18%）大幅提升。投向清洁交通领域的资金规模在各

领域中排名仍为第二，占披露投向的募集资金规模的 24%，较去年同期（13%）

涨幅明显。2019 年，未能明确估算具体资金用途的绿色债券主要为部分信息

披露不完全的绿色金融债以及非公开发行的私募债、资产支持证券和资产支

持票据，占发行总规模的 3%，占比较上年同期（24%）明显下降，绿色债券

募集资金信息披露透明度进一步提升。 

                                                             
2绿色金融债募集资金主要用于绿色信贷，为环保、节能、清洁能源和清洁交通等支持环境改善、应

对气候变化的绿色项目提供资金，但其具体资金投向领域在发行阶段大部分缺乏明确条款。对于已

披露绿色储备项目的绿色金融债，可按照各项目授信额度在储备项目授信总额度的比例估算绿色金

融债对其投资金额；估算方法为：绿色项目投向资金=该绿色项目授信额度×债券募集资金/所有储

备项目授信总额度。 
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资料来源：Wind  

图 3  2018 上半年和 2019 上半年绿色债券资金用途统计 

4. 新增多地首发绿色债券，发行主体区域进一步扩大 

2019 年上半年，我国绿色债券发行人涉及地区（25 个）较上年同期（17

个）涨幅明显。与 2018 年同期相比，甘肃、广西、江西、青海、四川、西藏、

重庆为新增绿色债券发行地区，西部地区多地发行绿色债券，发行主体区域

进一步扩大。由于北京、广东、江苏、山东和浙江地区经济较为发达，金融活

跃度高，这些地区绿色债券发行期数较多（8 期、13 期、10 期、8 期、8 期），

合计占绿色债券总发行期数的比例为 56%。 

 
资料来源：Wind  

图 4  2018 上半年和 2019 上半年绿色债券发行主体地区分布 
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5. 地方政府发行首支绿色市政债券，发行主体更加多元化 

 2019 年上半年绿色债券的发行主体新增地方政府，赣江新区政府发行首

支绿色市政专项债券，使绿色债券发行主体更加多元化，地方政府参与绿色

债券的发行，将进一步加强财政政策对绿色发展的支持作用。此外，与往年

的情况类似，2019 年上半年绿色债券的发行主体仍主要集中于国有企业（59

家，74 期），较 2018 年（37 家，40 期）涨幅较大。发行绿色债券的公众公司

数量有所提升，由 2018 年上半年的 1 家提升至 2019 年的 3 家。民营企业和

外资企业绿色债券发行量仍然较少，在绿色债券市场的参与度有待提高。 

 
资料来源：Wind  

图 5  2018 上半年和 2019 上半年绿色债券发行主体性质统计 

二、2019 年下半年国内绿色债券市场展望 

1. 绿色债券统一的标准体系正在逐步构建与完善 

绿色金融领域的标准体系将进一步统一。2018 年 9 月，全国金融标准化

技术委员会绿色金融标准工作组会议在京召开，绿色金融标准制定的组织架

构形成，建立了六个小组研究六大类绿色金融标准，我国的绿色金融标准框

架体系也基本确立，绿色金融标准正在制定和推进中。2019 年 3 月，国家发

改委等七部委联合发布《绿色产业指导目录（2019 年版）》，该目录是绿色金

融标准体系中的“绿色金融通用标准”，为绿色债券、绿色信贷等标准奠定了统
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一的基础和参考。同时，《绿色债券支持项目目录》也正在进行修订，统一的

绿色债券标准正在逐步构建与完善。 

2. 绿色债券激励政策越发“真金实银” 

 国家政策层面，2018 年央行决定适当扩大中期借贷便利（MLF）担保品

范围，主要包括绿色金融债券等。2018 年人民银行发布《银行业存款类金融

机构绿色信贷业绩评价》，评价结果纳入银行业存款类金融机构宏观审慎考核。

2019 年 5 月，人民银行发布《关于支持绿色金融改革创新试验区发行绿色债

务融资工具的通知》，探索扩大绿色企业发行绿色债务融资工具募集资金用途，

交易商协会为试验区内企业发行绿色债务融资工具开辟绿色通道，支持即报

即核，专人负责。地方政府层面，持续推出绿色债券扶持政策，从“鼓励”转变

为“实质性激励”，实质性激励政策包括对绿色债券、绿色信贷等提供贴息、发

行补助、担保补贴等降低绿色金融成本的政策。 

3. 绿色债券年度发行规模有望再创新高 

 随着绿色债券自上而下的政策推动力度逐渐加强，新增多地首次发行绿

色债券，同时绿色企业主体认定等方式的出现使绿色债券的资金用途更加灵

活，从而也推高了绿色债券的发行规模。2016 年至 2018 年，年度以人民币计

价的绿色债券发行规模均位于 2000 亿元左右水平，过去连续 3 年的统计数据

显示，下半年绿色债券的发行规模较上半年呈月均 10%-22%的增长率水平。

由此可预计，到 2019 年底以人民币计价的绿色债券或将突破 3000 亿元，年

度发行规模有望再创历史新高。 

 


