
 

关于进一步增强企业债券服务实体经济能力  

严格防范地方债务风险的通知 

发改办财金〔2018〕194 号 

各省、自治区、直辖市及计划单列市、新疆生产建设兵团发展改革委、财政

厅（局）： 

为深入贯彻落实党的十九大、中央经济工作会议和全国金融工作会议精神，

进一步发挥企业债券直接融资功能，增强金融服务实体经济能力，坚决打好防范

化解重大风险攻坚战，严格防范地方债务风险，坚决遏制地方政府隐性债务增量，

现就企业债券工作有关事项通知如下。 

一、申报企业应当建立健全规范的公司治理结构、管理决策机制和财务管理

制度，严禁党政机关公务人员未经批准在企业兼职（任职）。申报企业拥有的资

产应当质量优良、权属清晰，严禁将公立学校、公立医院、公共文化设施、公园、

公共广场、机关事业单位办公楼、市政道路、非收费桥梁、非经营性水利设施、

非收费管网设施等公益性资产及储备土地使用权计入申报企业资产。 

二、申报企业应当真实、准确、完整地披露企业自身财务信息和项目信息等，

支持投资者有效甄别风险，严禁涉及与地方政府信用挂钩的虚假陈述、误导性宣

传。信用评级机构应当基于企业财务和项目信息等开展评级工作，不得将申报企

业信用与地方政府信用挂钩。相关企业申报债券时应主动公开声明不承担政府融

资职能，发行本期债券不涉及新增地方政府债务。 

三、申报企业应当实现业务市场化、实体化运营，依法合规开展市场化融资，

并充分论证、科学决策利用债券资金支持投资项目建设的必要性、可行性和经济

性。申报企业应当依托自身信用制定本息偿付计划和落实偿债保障措施，确保债

券本息按期兑付，切实做到“谁借谁还、风险自担”。严禁申报企业以各种名义要

求或接受地方政府及其所属部门为其市场化融资行为提供担保或承担偿债责任。 



 

四、纯公益性项目不得作为募投项目申报企业债券。利用债券资金支持的募

投项目，应严格执行项目资本金制度，并建立市场化的投资回报机制，形成持续

稳定、合理可行的预期收益。 

五、募投项目若有取得投资补助、运营补贴、财政贴息等财政资金支持的，

程序和内容必须依法合规，必须把地方财政承受能力和中长期财政可持续作为重

要约束条件，坚决杜绝脱离当地财力可能进行财政资金支持。相关财政资金应按

照规定在年度预算中足额安排，涉及跨年度实施的项目应当列入中期财政规划并

实行三年滚动管理，严格落实资金来源。 

六、规范以政府和社会资本合作（PPP）项目发行债券融资。严格 PPP 模式

适用范围，审慎评估政府付费类 PPP 项目、可行性缺口补助 PPP 项目发债风险，

严禁采用 PPP 模式违法违规或变相举债融资。 

七、建立健全责任主体信用记录，对经有关部门认定为因涉地方政府违法违

规融资和担保活动的申报企业、承销机构、会计师事务所、律师事务所、信用评

级机构等主体及其主要负责人，加大惩处问责力度，纳入相关领域黑名单和全国

信用信息共享平台归集共享，实施跨部门联合惩戒，及时公开通报，并限制相关

责任主体新申报或推荐申报企业债券。 

八、各地财政部门应当按规定在年度预算中安排资金及时支付给依法合规承

接政府投资项目的企业，防止地方政府恶意拖欠企业工程款。 

九、各地发展改革部门应积极组织区域内市场化运营的优质企业、优质项目

开展债券融资，进一步增强企业债券服务实体经济能力。各地发展改革部门应切

实加大事中事后监管力度，利用社会信用体系建设、大数据预警监测分析等多种

创新方式，加强对债券资金使用情况和项目后续建设运营情况的督促检查，确保

企业债券市场平稳有序健康发展。 

国家发展改革委办公厅 

财政部办公厅 

2018 年 2 月 8 日 


