
地方政府债券信用评级管理暂行办法 

（2021年 3月 1日起施行） 

  

  第一条  为进一步规范地方政府债券信用评级工作，促进地方政府债券市

场健康发展，依据《中华人民共和国预算法》、《中共中央办公厅国务院办公厅

关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工作的通知》、《国务院关于加

强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）和《信用评级业管理暂行

办法》(人民银行 发展改革委 财政部 证监会令〔2019〕第 5 号)等法律法规及

地方政府债券发行管理有关规定，制定本办法。 

  第二条  财政部作为地方政府债券信用评级业务管理部门，按照《信用评

级业管理暂行办法》等有关规定，在职责范围内依法对地方政府债券信用评级工

作实施监督管理。 

  第三条  在中华人民共和国境内依法取得信用评级资质的信用评级机构，

从事地方政府债券信用评级，适用本办法。 

  本办法所称地方政府债券，是指省、自治区、直辖市政府（含计划单列市政

府）发行的、约定一定期限内还本付息的政府债券。 

  第四条  信用评级机构对影响地方政府债券的信用风险因素进行分析，就

偿债能力和偿债意愿作出综合评价，并通过预先定义的信用等级符号进行表示。 

  第五条  地方财政部门应当按照党中央、国务院要求，做到公开、公平、

公正，依法依规选择信用评级机构，并通过全国统一的地方政府债券信息公开平

台、本单位门户网站、中国债券信息网等财政部指定网站及时公开选定的信用评

级机构。 

  第六条  地方财政部门选择信用评级机构时，应当合理设定评级费用占全

部选择指标的权重，引导信用评级机构合理设定评级费用标准。信用评级机构不

得通过恶意价格竞争、评级级别竞争等方式干扰市场秩序。 

  第七条  地方财政部门应当与选定的信用评级机构签订评级协议，明确双

方权利义务。地方财政部门、信用评级机构应当严格遵守信用评级协议约定。 

  第八条  信用评级机构应当制定信用评级工作程序，并据此开展地方政府

债券信用评级。信用评级工作程序包括项目立项与准备、尽职调查、信用分析和



初评、等级评定、结果反馈（及可能发生的复评）、评级结果发布、跟踪评级、

终止评级等环节。 

  信用评级机构对开展信用评级所依据的文件资料内容进行必要的核查和验

证，并对出具的信用评级报告的真实性、准确性、完整性负责。 

  信用评级机构应当将地方政府债券信用评级方法、工作程序、指标体系等向

财政部报备，并在本机构网站上进行披露。 

  第九条  信用评级机构应当结合一般债券、专项债券的特点，客观公正出

具评级意见。 

  开展一般债券信用评级，应当重点关注本地区经济、财政、债务等情况。 

  开展专项债券信用评级，在关注本地区经济、财政、债务等情况的基础上，

应当重点关注项目基本情况、项目收益与融资平衡方案、对应的政府性基金或专

项收入等情况，促进评级结果合理反映项目差异。 

  第十条  信用评级机构首次评级后，债券存续期内应当每年开展一次跟踪

评级，同时关注可能影响偿债能力和偿债意愿的重大事项（如调整债券资金用途

等），进行不定期跟踪评级，并及时公布评级结果。 

  第十一条  信用评级机构发生影响或者可能影响本机构地方政府债券信用

评级开展的重大事件时，应当立即向财政部报告，说明事件的起因、目前的状态

和可能产生的后果。 

  第十二条  地方政府债券信用评级机构应当遵守地方政府债券信用评级行

业自律规范，积极接受自律管理。 

  第十三条  在地方政府债券信用评级工作中严重违反有关监管和自律规定、

弄虚作假的信用评级机构，财政部将通报人民银行、发展改革委、证监会等部门，

健全守信联合激励和失信联合惩戒机制，推动协同监管。 

  信用评级有关监管部门和行业自律组织对信用评级机构作出处罚的，财政部

将通知地方财政部门，在开展地方政府债券信用评级工作时予以负面考虑。 

  第十四条 本办法自 2021年 3月 1日起施行。 

 


