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外资银行资本补充渠道有效拓宽  
 

联合资信评估有限公司  温丽伟 

 

近日，银监会发布《外资银行行政许可事项实施办法》（以下简称《办法》），

修订后的《办法》基本沿用了原办法的体例和框架。同时，《办法》也最大限度

地缩减行政许可范围，简化行政许可程序，在外资银行开办部分新业务、发行债

务和资本补充工具、新设分支机构等方面进行了重新规定，在许可条件、程序和

时限方面与中资商业银行保持一致，统一市场准入标准。这为中外资银行公平竞

争创造了良好的政策和制度环境。 

值得注意的是，在修订后的《办法》第五章业务范围中，银监会将外资法人

银行发行债务和资本补充工具的有关规定纳入到新规中，支持外资法人银行拓宽

资本补充渠道，发行债务和资本补充工具的准入条件、程序与中资商业银行保持

一致。从近年来中外资商业银行在债券市场发行情况来看，目前已有包括五大国

有商业银行、股份制银行、城商行、农商行在内的数十家中资银行在全国银行间

债券市场发行了资本性债券（含二级资本债券、次级债券、混合资本债）用于补

充二级资本或附属资本，多家中资银行目前正在积极申报发行优先股用于补充一

级资本，此外也有数十家中资银行发行了专项金融债券用于补充中长期资金。从

外资银行来看，受监管政策不明确影响，目前有包括渣打银行、星展银行等在内

的 7 家外资银行在全国银行间债券市场发行过人民币债券，但上述债券均属于金

融债券，募集的资金主要用于优化资产负债结构，增加中长期资金来源，置换短

期同业拆借资金，降低流动性风险，目前没有外资银行在中国境内发行过资本性

债券。外资银行主要通过利润留存和母行增资来增加核心资本满足资本监管要

求。随着新《办法》的实施，在业务有望实现较快发展的同时，外资银行也将拥

有新的资本补充渠道，以满足未来新业务和机构发展需要，满足新资本管理办法

的监管要求。 

为建立与巴塞尔协议 III 标准接轨并且符合我国银行业发展现状的资本监管

制度，2012 年 6 月，我国银监会正式颁布了《商业银行资本管理办法（试行）》，

新资本管理办法重新界定了资本的定义与结构，明确了合格资本工具的损失吸收
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要求，以提升我国商业银行资本质量。为增强资本监管的有效性，2013 年 7 月，

银监会根据国际资本监管规则的最新变化，又制定颁布了多个资本监管政策配套

文件，对新资本管理办法在实施过程中的部分原则性规定予以了进一步明确。一

系列监管政策文件的出台表明监管机构希望我国商业银行在坚持资本节约型发

展，提升内源性资本积累能力的基础上，积极推进资本工具创新，持续拓展资本

补充渠道，以适应国际监管规则。按照我国《商业银行资本管理办法(试行)》的

规定，商业银行总资本包括核心一级资本、其它一级资本和二级资本。商业银行

核心一级资本主要由实收资本、资本公积、盈余公积、未分配利润等构成；在优

先股发行方案发布以前，我国中外资商业银行其他一级资本均无其他融资途径；

二级资本主要由二级资本债券及超额计提的贷款损失准备来满足资本要求。 

从资本结构看，中资银行资本绝大部分由核心一级资本和二级资本构成，两

者占资本总额的比重合计超过 99%，而其他一级资本占比极小。目前，中资银行

融资工具主要包括普通股、次级债（二级资本债）、混合资本债三类资本工具，

其他一级资本补充工具优先股刚进入试点实施阶段。而从外资银行资本结构来

看，外资银行资本绝大部分由核心一级资本构成，其他一级资本和二级资本占比

小。究其原因，这主要是由于外资商业银行融资工具主要依靠普通股，其他一级

资本和二级资本补充工具处于空白状态，资本补充工具的单一造成外资银行资本

结构失衡。从中外资银行的资本结构比较来看，外资银行核心一级资本占比明显

高于中资银行，二级资本占比显著低于中资银行，但中外资银行其他一级资本占

比均较小。可以看出中外资银行资本结构具有明显的差异性，这与外资银行资本

补充工具更为匮乏有关。随着新《办法》的实施，未来外资银行的资本结构可能

发生较大改变。 

按照资本充足率水平是否满足监管标准，银监会将商业银行分为资本充足、

资本不足和资本严重不足三类，并根据分类结果在商业银行业务准入、业务发展、

机构设立等方面采取差异化的监管措施。因此，持续满足资本充足率监管要求成

为中外资商业银行实现未来发展战略的重要前提条件。从监管部门公布的资本充

足性指标来看，近年来外资银行资本充足性指标处于良好水平，明显高于监管机

构设定的最低资本要求。但考虑到未来外资银行业务规模将较快扩张，风险资产

对资本消耗较大，为持续达到监管要求，外资银行不可避免地面临不同程度的资
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本补充压力。 

未来，外资银行可以通过发行二级资本债券、优先股等资本补充工具，在有

效补充资本和改善资本结构的同时，也可以发行金融债，包括专项小微金融债券，

增加中长期负债来源，支撑外资银行业务的发展，提升整体盈利能力。随着外资

银行业务行政许可的放开，外资银行未来开展资产证券化的可能性进一步扩大，

也将有效缓解外资银行资本充足率的压力，提高资产的流动性，更好地促进业务

的发展。 

 

（发表于中国经济网，2014.9.26 ）   

 


