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电力行业研究报告 

（联合资信评估有限公司 张志军） 

 
 

发电和用电情况 

近年来，我国电力工业快速发展，全国发电装机容量分别在 1987 年、1995 年、2000 年、

2004 年跨越 1 亿千瓦、2 亿千瓦、3 亿千瓦、4 亿千瓦四个台阶，2005 年和 2006 年则分别达

到 5 亿千瓦和 6 亿千瓦（见表 1），增速明显加快。截至 2006 年底，全国发电装机容量达到 62200
万千瓦，同比增长 20.3%。其中，水电达到 12857 万千瓦，约占总容量 20.7%，同比增长 9.5%；

火电达到 48405 万千瓦，约占总容量 77.8%，增长 23.7%；水、火电占总容量的比例分别下降

了 2.03 和上升了 2.15 个百分点。2006 年全国发电量达到 28344 亿千瓦时，同比增长 14.54%。

其中，水电发电量 4167 亿千瓦时，约占全部发电量 14.7%，增长 5.1%；火电发电量 23573 亿

千瓦时，约占全部发电量 83.2%，增长 15.3%；核电发电量 543 亿千瓦时，约占全部发电量 1.9%，

增长 2.4%（见图 1 和图 2）。 
2006 年全社会用电量达到 28248 亿千瓦时，同比增长 14.42%，其中，第一产业用电量为

832 亿千瓦时，增长 9.9%；第二产业用电量为 21354 亿千瓦时，增长 14.3%，其中轻、重工业

用电量分别为 4133 亿千瓦时和 17021 亿千瓦时，增长 11.9%和 15.4%，轻、重工业增幅比 2005
年分别上升 1.87 和下降 0.14 个百分点；第三产业用电量为 2822 亿千瓦时，增长 11.8%；城乡

居民生活用电量为 3240 亿千瓦时，增长 14.7%。 2006 年 电力行业完成销售收入 20808 亿元，

同比增长 20%，实现利润 1446 亿元，增长 43%。 

表 1  近年我国发电装机容量、发电量及用电量情况 

年度 
装机容量 

(万千瓦) 

发电量 

 (亿千瓦时) 

发电量增长率 

(%) 

用电量  

(亿千瓦时) 

用电量增长率 

(%) 

2000 31932 13685 8.00 13466 8.00 
2001 33849 14839 8.43 14683 9.04 
2002 35900 16400 10.52 16200 10.33 
2003 38450 19080 16.34 18910 16.73 
2004 44070 21870 14.62 21735 14.94 
2005 50841 24747 13.16 24689 13.59 

2006 62200 28344 14.54 28248 14.42 

2007 年 6 月底 62315 14850 16.00 15150  15.56 

资料来源：国家统计局、国家发改委和中国电力企业联合会。其中 2005 年统计数据中电联为装机容量 51718.48
万千瓦，发电量 24975.26 亿千瓦时，较国家发改委统计数据略高；2007 年 6 月底装机容量及发电量数据为 6000
千瓦以上发电设备容量及发电量统计。 

 
图 1  截止 2006 年底按装机容量全国电力供应结构                       
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图 2 截止 2006 年底按发电量全国电力供应结构 
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截至 2006 年底，我国发电装机容量、年发电量和用电量均位居世界第二位。近年来电力

工业的发展有力地支持了国民经济的快速发展，但从人均指标来看，我国电力消费水平仍然较

低，2006 年我国人均用电量仅为 2149 千瓦时，尚未达到世界平均水平，仅为发达国家的十分

之一到六分之一。 
根据中国电力企业联合会《2007 年 1~6 月份全国电力工业生产简况》统计，截止 2007 年

6 月底，全国 6000 千瓦及以上发电生产设备容量 62315 万千瓦，同比增长 20.8%；2007 年 1~6
月份，全国规模以上（6000 千瓦以上）电厂发电量 14850 亿千瓦时，同比增长 16%。截至 6
月份，全国全社会用电量 15150 亿千瓦时，同比增长 15.56%。 

2002 年~2005 年间全国用电量一直保持两位数以上的增幅，而由于电力基本建设滞后，全

国电力供应较为紧张。随着电力体制改革的逐步到位和电力投资主体的明确，从 2002 年起全

国开始了新一轮电力建设热潮，2003～2006 年的四年间，全国发电装机容量从 2002 年底的 3.59
亿千瓦迅速增长到 2006 年底的 6.22 亿千瓦，大规模发电项目的投产，有效缓解了电力供需矛

盾，电力供需形势逐步缓和。但到 2006 年我国仍存在区域性、时段性电力紧张情况，当年全

国最大电力缺口约 1100 万千瓦（出现在 8 月份）。由于装机容量的大幅扩张，2006 年我国发

电设备利用小时数较 2005 年大幅回落，累计平均利用小时数为 5221 小时，同比降低 203 小时。

其中，水电设备利用小时数为 3434 小时，同比降低 230 小时；火电设备利用小时数为 5633 小

时，同比降低 233 小时；核电设备利用小时数为 7774 小时，同比增加 19 小时。 
2007 年上半年全国电力供需形势进一步缓解，总体供需基本平衡，缺电范围明显减少，

缺电程度也明显减轻，主要是短时段、局部性电力短缺。预计 2007 年全国新增装机容量将超

过 9000 万千瓦，全国总装机容量将超过 7 亿千瓦，电力供应紧张局面将得到根本扭转；预计

2007 年全国用电量将接近 31200 亿千瓦时，用电增速将达到 11%左右。 
 

电网建设 
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截止 2006 年底，全国 220 千伏及以上输电线路回路长度达到 28.15 万公里，同比增长

10.4%，220 千伏及以上变电设备容量达到 98131 万千伏安，同比增长 15.7%。 
2006 年，全国新投产 220 千伏及以上输电线路 35145 公里、变电容量 15531 万千伏安。

其中，国家电网公司 2006 年累计完成电网投资 1760 亿元，同比增长 43%，投产 220 千伏及以

上输电线路 26914 公里、变电容量 12026 万千伏安；跨区电网建设共计投产交直流线路 4110
公里、变电容量 450 万千伏安。2007 年国家电网公司计划完成电网投资 2025 亿元，并将进一

步推进特高压交流试验示范工程建设，开工建设特高压直流工程；开工 110(66)千伏及以上交

流输电线路 5.2 万公里，变电容量 2.3 亿千伏安；投产 110(66)千伏及以上交流输电线路 4.8 万

公里，变电容量 1.9 亿千伏安。 
 2006 年，南方电网公司完成电网建设投资 373.14 亿元，同比增长 20%，累计投产 220

千伏及以上输电线路 6325 公里，变电容量 2655 万千伏安，同比分别增长 74%和 7.4%。2006
年 12 月 19 日，世界上第一个±800 千伏直流输电工程——云广特高压直流输电示范工程正式

开工建设。2007 年，南方电网公司计划投资 413 亿元进行电网建设，同比增长 11%，计划新

开工(含预备项目)220 千伏及以上输电线路 10977 公里、变电容量 3954 万千伏安。 
2007 年 1~6 月份，全国电网建设新增 220 千伏及以上变电容量 5140 万千伏安、线路长度

9930 公里。 
 

电力发展规划 

2006 年和 2007 年两年，我国新增电力装机规模就超过了 2 亿千瓦，预计总装机规模 2007
年底将超过 7 亿千瓦。根据中国电力工业最新发展规划，按“十一五”期间 GDP 年均增长 8.5%
考虑，同时考虑万元 GDP 能耗下降 20%左右的约束性要求，到 2010 年，全国电力装机总容量

将达 8.4 亿千瓦，其中水电装机将达 1.9 亿千瓦，核电装机 1000 万千瓦，风电装机 500 万千瓦，

生物质发电装机 550 万千瓦，天然气发电装机 3600 万千瓦，煤电装机 5.93 亿千瓦。 
根据国家电网公司和南方电网公司分别编制的各自“十一五”电网发展规划，“十一五”

期间，我国电网建设总投资将超过 1 万亿元，其中国家电网公司 8500 亿元左右，南方电网公

司 2500 亿元左右，两家企业“十一五”期间规划电网投资为“十五”期间的 1.2 倍。根据规

划，“十一五”期间，全国将投产 330 千伏及以上交流线路 3.8 万公里，变电容量 1.8 亿千伏安，

平均每年新增交流线路 7600 公里，新增变电容量 3600 万千伏安；建成直流线路 3420 公里，

换流容量 1500 万千瓦（含背靠背换流站）。到 2010 年，全国 330 千伏及以上交流线路达 11.4
万公里，变电容量达 4.7 亿千伏安，直流线路 8200 公里，直流换流容量 4000 万千瓦。 

 
电力管理体制 

作为我国电力体制改革的重要内容，2002 年 10 月我国成立了国家电力监管委员会(简称

“电监会”)，与国家发改委和国资委一起，形成了目前电力行业管理体制中的“三驾马车”。

国资委是出资人，主要负责国有电力企业经营监管以及人事任免；电监会是在出资人以外受政

府委托，对电力市场进行监管，主要职责包括市场监管、输电监管、供电监管、价格财务、稽

查工作、电力安全等；国家发改委是政府的组成部门，负责对整个产业今后的投资、运行以及

大的发展做出规划，并制定产业政策，具体包括项目审批、价格审批和监管、产业政策等。  
根据《电力监管条例》（国务院第 432 号令），由国家电力监管委员会履行对市场准入、发
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电、输配电、供电和价格进行监管。但目前我国电力项目审批权和电价审批权均由国家和地方

发改委掌握，2002 年成立的电监会，从近年来实际运行情况来看，因受制于包括上述权利不

到位等各种因素的影响，监管目标并未得到很好实现。未来随着电力体制改革的深入，电力法

的修订完善，监管职能明确和监管权利的到位，国家对电力行业的监管将更为有效。 
 

行业主要企业 

截止 2006 年底，全国 6000 千瓦及以上各类发电企业 4000 余家，其中国有及国有控股企

业约占 90%。中国华能集团公司（华能）、中国大唐集团公司（大唐）、中国华电集团公司（华

电）、中国国电集团公司（国电）和中国电力投资集团公司（中电投）等中央直属 5 大发电集

团约占装机总量的 38.79％；国家开发投资公司、中国神华能源股份有限公司、中国长江三峡

工程开发总公司、中国核工业集团公司、广东核电集团有限公司、华润电力控股有限公司等其

它中央发电企业约占总装机容量的 10％；地方发电企业占总装机容量的 45％；民营和外资发

电企业占总装机容量的 6.21％。2007 年 5 月 22 日，国家核电技术公司正式成立，主要负责第

三代核电技术的消化吸收和自主化发展工作。 
华能、大唐、华电、中电投、国电五大发电集团发电资产及发电规模对比情况见表 2。截

止 2006 年底，这五家发电集团可控装机容量合计 24354 万千瓦，2006 年全年发电量 11314 亿

千瓦时，分别占全国的 39.15%和 39.92%，行业集中度相对较高（见表 2）。 

表 2  五大发电集团截止 2006 年底可控发电装机规模及发电量 

项目 全国 华能 大唐 华电 国电 中电投 五大集团合计 

可控装机容量（万千瓦） 62200 5719 5406 5005 4445 3780 24354 

占全国比例 100.00% 9.19% 8.69% 8.05% 7.15% 6.08% 39.15%

发电量(万千瓦时) 28344 2820 2516 1995 2257 1725 11314 

占全国比例（%） 100.00% 9.95% 8.88% 7.04% 7.96% 6.09% 39.92%
资料来源：根据网上公开资料整理，表中五大集团合计装机容量占全国的 39.92%，其统计口径为全口径。 
 

输电环节的特点是具有自然垄断性质。国家电网公司、南方电网公司分别占全国超高压电

网的 80％和 20％。截止 2006 年底全国从事省级输电业务的企业 31 家，跨省输电业务的企业

6 家。按所有制形式划分，供电企业主要分中央国有和地方国有，中央国有主要为国家电网公

司、南方电网公司和新疆生产建设兵团等拥有的供电企业。供电环节两大电网公司处于寡头垄

断地位，约占县级售电量的 89％。 
 

电力产业政策 

电力工业在我国国民经济发展中处于优先发展的战略地位，国家出台了一系列扶持电力工

业发展的产业政策。根据原国家计委、国家经贸委联合发布的《当前国家重点鼓励发展的产业、

产品和技术目录》（2000 年修订版）和国家发改委 2005 年颁布的《产业结构调整指导目录》，

电力行业中的水力发电、热电联产、利用煤矸石或劣质煤发电、城乡电网改造及建设、电网商

业化运营技术开发等均属于国家鼓励发展的产业。未来一段时期内，我国电力产业政策的基本

方针是：重点发展电网，积极发展水电，优化发展火电，适当发展核电，优先发展可再生能源；

开发与节能并重，高度重视环保，提高能源利用效率。 
目前我国仍以行政审批方式为主确定电价，2003 年我国出台了《电价改革方案》，相继开
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展了上网电价、输配电价和销售电价改革试点。2005 年，国家发改委出台了《上网电价管理

暂行办法》、《输配电价管理暂行办法》和《销售电价管理暂行办法》，标志着我国电价将实行

新的定价机制。新的电价机制将进一步推进城乡用电同价；实行差别电价政策，限制不符合国

家产业政策要求的高耗能企业发展；建立煤电、煤热价格联动机制，合理疏导价格矛盾；在全

国实行分时峰谷电价和丰枯电价，在部分地区试行尖峰电价，合理调节电力需求；实行鼓励可

再生能源发展的电价机制。通过改革逐步建立起发电、售电价格由市场竞争形成，输电、配电

价格实行政府定价的价格形成机制。将上网电价由政府制定逐步过渡到由市场竞争形成。 
 

行业关注 

电源结构不合理 

截至 2006 年底，我国发电装机已经超过了 62200 万千瓦，主要是火电和水电，核电、风

力发电和生物质能等其它类发电合计仅约占我国发电装机容量的 1.5％。2006 年，全国新增发

电装机容量 10117 万千瓦，其中火力发电占 88.20%。此外，目前我国电源结构中小火电机组

所占比重仍然较高，全国平均单机容量不足 7 万千瓦，单机 10 万千瓦及以下小火电机组占火

电装机容量的比重接近 30%，电源结构不合理现象日益明显。 
目前我国煤炭产量的将近一半用于发电，煤炭属于不可再生能源，煤炭的大量开采和用于

发电，对环境的不利影响也日益显现。未来我国将进一步加大可再生能源和核电等清洁能源在

电源结构中的比重，优化电源结构，促进电力产业的可持续发展。 

 
西电东送规模逐年扩大 

我国是世界上水能资源最丰富的国家，但水能资源的分布极不均匀，90％的可开发装机容

量集中在西南、中南和西北地区。由于水电资源分布与用电负荷分布的不平衡，客观上制约了

水电的开发和利用。此外，我国煤炭资源也集中在山西、陕西、内蒙古西部。而经济发达的东

部沿海地区，能源资源非常短缺。北京、广东、上海等东部七省市的电力消费，占到全国的

40％以上。“西电东送”指开发贵州、云南、广西、四川、内蒙古、山西、陕西等西部省区的

电力资源，将其输送到电力紧缺的广东、上海、江苏、浙江和京、津、唐地区。根据规划，西

电东送将形成三大通道：一是将贵州乌江、云南澜沧江和桂、滇、黔三省区交界处的南盘江、

北盘江、红水河的水电资源，以及黔、滇两省坑口火电厂的电能开发出来送往广东，形成南部

通道；二是将三峡和金沙江干支流水电送往华东地区，形成中部通道；三是将黄河上游水电和

山西、内蒙古坑口火电送往京津唐地区，形成北部通道。 
2006 年，随着一批西电东送工程投产，中国西电东送三大通道累计已形成 3400 万千瓦的

输送能力。西电东送工程把西部丰富的资源优势转化为经济优势，并为东部地区提供清洁、优

质、可靠、廉价的电力，有力地促进我国东、西部地区经济发展。 

 
电力体制改革继续深入 

2002 年，国务院批准了《电力体制改革方案》，明确“十五”期间电力体制改革的主要任

务是：实施厂网分开和实行竞价上网，实行新的电价机制；制定发电排放的环境折价标准，形

成激励清洁电源发展的新机制；开展直供电的试点工作等。同年原国家电力公司被拆分成两大

电网公司、五大发电公司及四大辅业集团，并成立了国家电力监管委员会。目前电力改革已经

取得了一些重要的阶段性进展：厂网分开初步实现，发电领域竞争态势正在形成，电价改革迈
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出了重要步伐，电力企业的活力得到增强，区域电力市场开始建立，电力监管制度建设取得重

要进展。但我国电力体制改革和电力监管体制还有待进一步深化，未来我国电力体制改革将如

何深入，监管体制能否得到进一步理顺，市场化进程能否进一步加快，将对我国电力产业的整

体发展产生重大的影响。 
2006 年 11 月 1 日，国务院常务会议讨论并原则通过了电力体制改革工作小组提出的《关

于“十一五”深化电力体制改革的实施意见》。意见明确了“十一五”我国电力体制改革的主

要任务是：抓紧处理厂网分开遗留问题，逐步推进电网企业主辅分离改革；加快电力市场建设，

着力构建符合国情的统一开放的电力市场体系，稳步开展输配分开试点工作；形成与市场经济

相适应的电价机制，实行有利于节能环保的电价政策；进一步转变政府职能，坚持政企分开，

健全电力市场监管体制。  

 
煤电联动在一定程度上削减了发电企业成本上升的压力 

经国务院批准，国家发改委于 2004年 12月底下发了《关于建立煤电价格联动机制的意见》，

确定建立市场化的煤电价格联动机制，在放开煤价的基础上，对电价实行竞价上网。以 6 个月

为一个周期，若周期内平均电煤价格比前一周期变化幅度达到或超过 5%，相应的电价也要上

调。实行煤电价格联动时，将要求电力企业消化 30％的煤价上涨因素，在此基础上，将上网

电价随煤炭价格变化调整。 
2005 年 5 月 1 日起，第一次煤电联动开始实施，全国销售电价水平平均每千瓦时提高 2.52

分钱；第二次煤电联动调价方案于 2006 年 7 月 1 日正式实施，全国上网电价平均上调 1.1 分

钱。2007 年，我国取消了以往的“煤炭订货会”制度，把电煤供应推向市场。今年以来煤炭

价格持续攀升，电煤平均价格涨幅早已经达到煤电联动所规定的 5%上限，电力企业不断呼吁

开始第三次“煤电联动”。但由于煤、电两个行业利润增长情况反差较大，2007 年以来电力紧

张情况基本缓解，甚至出现部分地区电量富余，以及受目前物价指数上升较快，通胀压力较大

等因素的影响，第三次煤电联动可能会暂缓出台。 
煤电联动在一定程度上削减了发电企业成本上升的压力，但在电力市场化改革未到位的情

况下，“煤电联动”的科学性及其实际作用仍受到部分质疑。 

 
节能环保任务依然较重 

2006 年，我国单位 GDP 能耗同比仅仅下降了 1.23%，与 4%的既定目标有一定差距，主要

污染物排放总量仍有缓慢增幅，没有实现减少 2%的既定目标。2006 年全国发电用原煤超过 12
亿吨，排放的二氧化硫占全国排放总量的 54%，火电用水占工业用水的 40%，烟尘排放量占全

国排放量的 20%，产生的灰渣占全国的 70%。截止 2006 年底，全国仍有超过 3 亿千瓦火电机

组尚未安装脱硫设施，再加上火电厂已建成投产的烟气脱硫设施实际投运率不足 60%，电力行

业在“节能减排”中占据了突出位置，其生产、输送和使用的效率提高对全国节能减排目标的

实现意义重大。 
2007 年 5 月 29 日，国家发改委、国家环保总局发布《燃煤发电机组脱硫电价及脱硫设施

运行管理办法》（试行），《办法》规定，新（扩）建燃煤机组必须按照环保规定同步建设脱硫

设施，其上网电量执行国家发改委公布的燃煤机组脱硫标杆上网电价；现有燃煤机组应按照要

求完成脱硫改造，其上网电量执行在现行上网电价基础上每千瓦时加价 1.5 分钱的脱硫加价政

策。该办法的实施，从政策上提高了发电企业建设脱硫设施的积极性，对减少发电企业二氧化
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硫的排放具有较大的促进作用。 
2006 年，电力行业节能降耗取得持续进展，全国供电煤耗为 366 克/千瓦时，比 2005 年降

低 4 克/千瓦时；电网输电线路损失率比去年减少 0.1 个百分点，降为 7.08%。2007 年 1~6 月份，

全国供电煤耗率为 356 克/千瓦时，比去年同期下降 8 克/千瓦时。全国发电厂用电率 5.98％，

其中水电 0.45％，火电 6.69％。线路损失率 6.03%，比上年同期减少 0.13 个百分点。根据《能

源发展“十一五”规划》，到 2010 年，火电供电标准煤耗应下降到 355 克，厂用电率由 5.9%
下降到 4.5%，从目前情况来看，该目标实现的可能性较大。 

 
可再生能源迎来快速发展时期 

可再生能源，是指风能、太阳能、水能、生物质能、地热能、海洋能等非化石能源。《中

华人民共和国可再生能源法》已于 2006 年 1 月 1 日起施行，《可再生能源法》中对发展可再生

能源的激励措施已初步确定了一个框架，包括国家财政设立专项资金、财政贴息优惠贷款、投

资补贴、税收优惠等，但相关具体政策措施正在逐步制定中。为促进可再生能源的开发利用，

贯彻落实该法，国家发改委制定了《可再生能源发电有关管理规定》及《可再生能源发电价格

和费用分摊管理试行办法》，规定可再生能源发电价格实行政府定价和政府指导价。2006 年 11
月 13 日，国家发改委、财政部以发改能源[2006]2535 号文发布了《促进风电产业发展实施意

见》，意见中明确，把风电作为可再生能源发展的重点，有序推进，规范发展。》2007 年 7 月

17 日，国家电力监管委员会主席办公会议审议通过《电网企业全额收购可再生能源电量监管

办法》，并自 2007 年 9 月 1 日起施行。相关政策的出台有利于促进水电、风电等清洁可再生能

源的利用与发展。 
2007 年 6 月 7 日，国务院审议并原则通过《可再生能源中长期发展规划》。根据规划，到

2020 年，我国水电总装机容量将达到 2.9 亿千瓦，开发程度达到 70％左右，生物质发电达到

2000 万千瓦，风电达到 3000 万千瓦，太阳能发电达到 200 万千瓦，力争使可再生能源发电装

机占总电力装机容量的比例达到 30％以上。随着相关扶持政策措施的出台和落实，我国可再

生能源在未来若干年内将迎来飞速发展的时期。 

 
电力市场建设步入关键时刻 

电力市场体系建设包括发电市场、输配电市场、售电市场和用电市场。国家电力监管委员

会 2003 年发布了《关于区域电力市场建设的指导意见》，明确“十五”期间电力市场建设的任

务是：初步形成华北、东北、华东、华中、西北、南方六大区域电力市场，基本建立电力市场

运营的法规体系和电力监管组织体系，全国大部分地区大部分发电企业实行竞价上网，符合条

件的大用户（含独立配售电企业）直接向发电企业购电。2003 年，电监会选择东北地区作为

区域电力市场建设的试点。在国家有关部委及东北三省和内蒙古自治区人民政府的支持下，在

东北地区各电力企业的积极配合下，2004 年东北电力市场开始了模拟运行，并于 2005 年转入

试运行，2006 年年度竞价后，由于产生较大数额市场亏空难以消化等原因，东北电力市场暂

停了试运行。 
随着《电力业务许可证管理规定》、《电力市场监管办法》和《电力市场运营基本规则》等

电力市场监管规定于 2005 年 12 月 1 日起施行，我国区域电力市场建设由试点步入稳步发展阶

段。2005 年 8 月 31 日，《华东电力市场运营规则》由国家电力监管委员会正式印发，华东电

力市场于 2005 年 10 月进入模拟运营。 我国第三个区域电力市场南方电力市场 2005 年 11 月
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21 日在广州模拟运行正式启动，标志着我国电力市场建设取得了新的进展。截止 2007 年 7 月

12 日，国家电网公司面向企业、民众的 30 个电力交易大厅全部启用，覆盖除广东、广西、贵

州、海南、云南的 26 个省区市，为用户提供电力交易业务受理、交易结算、信息发布、业务

洽谈、业务咨询等服务。截止 2006 年底，我国区域电力市场体系初具雏形。 
 
特高压建设正式启动 

特高压是指由 1000 千伏级交流和±800 千伏级直流系统构成的高压电网。特高压电网的

最大特点是长距离、大容量送电，一回路特高压直流电网可以送 600 万千瓦电量，相当于现有

500 千伏直流电网的 5~6 倍，同时送电距离也是后者的 2~3 倍。 
2006 年 8 月 10 日，国家电网公司特高压直流试验基地在北京中关村科技园区昌平园开工

建设。2006 年 8 月 19 日，晋东南—南阳—荆门 1000 千伏特高压交流试验示范工程在山西长

治奠基。2006 年 12 月 19 日，世界上第一个±800 千伏直流输电工程——云广特高压直流输电

示范工程正式开工建设。2007 年 5 月 21 日，四川—上海±800 千伏特高压直流输电示范工程

正式奠基，标志着我国特高压电网工程建设序幕全面拉开。 
特高压电网建设项目的上马，对于提高电网优化资源配置的能力和安全稳定运行水平，对

实现我国能源资源优化配置，实现区域经济协调发展，具有重要的意义，对于我国整个输配电

设备制造业水平的提高也具有重要意义。国外尽管也建设有 1000 千伏特高压线路，但目前均

降压至 500 千伏运行，且特高压建设投资巨大，技术上尚未完全成熟，特高压输电电路的建设

仍然存在一定的风险。 
 

从 2007 年开始，我国电力总体供需基本平衡，仅在局部地区短时间存在缺电现象，而且从未

来两年的装机投产规模和用电增长情况来看，未来两年我国电力供应短缺的现象将得到彻底缓

解，局部地区可能会出现电力供应富余，电力行业发展面临一定的压力。但作为国民经济运行

中的基础性产业，电力建设必须先行，以满足国民经济持续稳定地增长对电力的需求，因此，

未来若干年内，电力行业投资规模将保持在较高水平，尤其是电网建设规模将进一步扩大，行

业结构调整将加快，可再生能源将迎来快速发展的黄金时期，电力体制改革将进一步深入，行

业仍然面临一定的发展机遇，行业整体前景看好。 


