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日前，保监会发布了《保险业服务新型城镇化发展的指导意见》（以下简称《指导意

见》），认为服务新型城镇化是保险业的历史使命和重要的战略机遇。在国家发布《国家新

型城镇化规划（2014－2020 年）》后不久，保监会就作出了重大响应，说明保监会对保险

行业发展的环境和战略的高度关注，也说明保监会对新型城镇化的持续研究。《指导意见》

将成为保险行业发展的重要战略规划，也将是保险行业金融创新的号角，对保险行业的发展

将产生重要影响。 

 

紧紧抓住新型城镇化的机遇，拓展业务空间 

《指导意见》从新型城镇化的核心是人的城镇化入手，提出了保险行业在为人服务方

面发展的方向，包括加快发展补充养老医疗保险、进城务工人员各种保险、征地农民保险产

品服务等。《指导意见》建议开发多个新产品，如个人税收递延型养老保险、长期护理保险

及与健康管理等产品、研究探索以团体万能险和投连险等新型方式为中小企业提供补充养老

保障、开展住房反向抵押养老保险试点等。同时积极开展基本社会保障经办服务、参与职业

年金管理服务、提供大病保险服务等专业服务。这些内容都很具体，也切合我国城镇化过程

中的新需求，对保险行业发展的战略定位将产生重要影响。 

从为新型城镇化中经济发展和民生需求服务入手，拓宽保险业务领域。《指导意见》

提出要大力发展出口信用保险和航运保险、国内贸易信用保险、贷款保证保险、履约保证保

险等，发展科技保险、绿色保险、文化产业保险等新兴保险业务、发展环境污染、公众安全、

医疗执业、安全生产等与公众利益密切相关的责任保险，加大农业保险产品创新力度等。这

些业务基本为我国保险公司新的保险业务，也属于保险行业为实体经济服务的领域，有利于

我国保险行业地位的加强和巩固，同时将为保险行业拓展更广的领域，保险业发展空间进一

步打开。 

 

拓展保险区域、专业、分支机构 

《指导意见》提出了未来我国保险业发展的组织机构规划。包括发展区域保险公司、

专业保险公司，探索发展信用保险机构，合理布局保险市场主体分支机构等。这为我国保险

业的做多、做大、做专提供了重要的机遇。 

 



加大金融创新，增强保险行业的竞争力 

结合新型城镇化中城镇建设的需求，《指导意见》提出了加大基础设施债权投资计划

发展力度，探索项目资产支持计划、公用事业收益权证券化、优先股以及股债结合、夹层基

金等新型投资工具和方式，满足基础设施建设多元化的融资需求。这里提到的金融产品很多

是新的金融创新产品，在金融市场发展不充分的情况下，保监会的提出一系列新的金融产品，

反映了保监会金融创新的力度，有利于促进金融市场的发展，有利于保险公司更好地运用资

金，有利于提高保险行业的竞争力。 

《指导意见》还提出了鼓励保险资金支持民生项目建设，参与养老养生、医疗健康等

产业的投资运营，投资保障性住房项目、棚户区改造等意见。针对未来可能出现的新金融产

品，《指导意见》也表示了积极参与的态度，如探索保险资金投资市政债券等新型融资工具、

投资小微企业私募债等。 

 

承保与投资业务双轮驱动保险业发展 

从以上分析中可以看到，《指导意见》在对未来我国新型城镇化前景认真研究的基础

上，提出了一系列保险行业发展的新产品、新服务、新机构、新投资方向等战略方针。《指

导意见》反映了保监会鼓励保险公司加强保险产品创新力度、提升投保的有效需求、维持保

费的持续增长的战略导向。《指导意见》同时加强保险公司运用保险资金的指导，努力引导

保险资金投入到实体经济和民生保障领域，提高资金收益水平。保险产品的创新和保险资金

收益水平的提升将有助于增强保险公司在风险防范和资产管理领域的优势，有利于保险公司

在金融市场竞争力的提升。保险公司的承保与投资业务的双轮驱动效应将更加明显，必将促

进我国保险业的创新、快速发展。这是我国保险业总的发展趋势。 

各家保险机构应抓住机遇，积极在这些方面行动起来，制订自己的发展战略，夺取竞

争优势。同时，我们也要看到，其中一些创新产品还需要在实践中落地、在实践中来检验，

需要适应投保人的具体需求，需要积累经验和数据。因此，各家保险机构也要结合自己的特

点，脚踏实地，积极探索，稳妥推进。 

随着保险公司对实体经济渗透程度的上升，保险公司经营将更易受到宏观经济的影响，

保险公司的系统性风险将有所上升。 


