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关于企业债券审核落实房地产调控政策的意见 

 

为落实党中央、国务院房地产调控政策，积极引导社会资金

投向实体经济，对企业债券审核落实房地产调控政策提出以下意

见： 

一、严格限制房地产开发企业发行企业债券融资，用于商业

性房地产项目（用于保障性住房、棚户区改造、安置性住房项目

除外） 

 

二、继续支持各类企业发行企业债用于保障性住房和棚户区

改造项目 

（一）纳入省级保障性住房建设目标任务的项目 

地方政府或住建部门应出具文件，对保障性住房项目建设内

容、拆迁费用来源、纳入省级保障性住房建设目标任务情况进行

说明。发行人应提供省级保障性住房建设目标任务责任书。 

（二）纳入地市和县级保障性住房建设目标任务的项目 

地方政府或住建部门应出具文件，结合区域发展规划、本地

房地产市场形势和去库存压力等，对项目的保障性住房性质进行

充分论证。 
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三、对一般安置性住房建设项目，按照去库存、惠民生的总

体原则，分类对待、因城施策 

地方政府或住建部门应出具文件，说明安置性住房项目建设

的必要性、政策性，以及与普通商品房的差异。对于以下情况之

一，不允许发行企业债券用于安置性住房建设： 

1、高库存城市。由投资司提供高库存城市名单，高库存城

市所属企业不允许发行企业债券用于安置性住房建设。 

2、高资产负债率（高于 65%）或资产规模较小（小于 60

亿元）的企业。 

3、回迁安置房比例较少的项目。回迁安置房投资比例占项

目总投资低于 60%的项目。 

4、未缴纳土地出让金、未取得土地权证的项目。 

 

四、发债项目中同时包含多种类型住房的情况 

对于发债项目中同时包含保障性住房、商业性住房、安置性

住房的情况，按照以下规定执行： 

1、债券资金不能用于项目中的商业性房地产建设。 

2、对于项目中保障性住房（包括纳入省级保障性住房建设

目标任务的项目、纳入地市和县级保障性住房建设目标任务的项

目）投资超过总投资 50%的项目，剩下部分为安置性住房性质的，
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地方政府或住建部门应出具文件，说明安置性住房项目建设的必

要性、政策性，以及与普通商品房的差异。 

3、对于项目中保障性住房投资低于总投资 50%的项目，剩

下部分为安置性住房性质的，应安装本文第三条全部规定执行。 

 

五、加强信息披露和中介机构管理 

主承销商应在募集说明书中对项目合规性情况做详细披露

并提示风险，进一步细化项目收入测算、偿债资金来源和偿债安

排。主承销商提供专项尽职调查报告，对项目的合规性、偿债安

排的可行性和测算依据的合理性进行核查，发表明确意见。 

 

国家发展改革委 
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