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	云南省政府债券2017年度跟踪评级报告
	评级观点
	声  明

	云南省政府债券2017年度跟踪评级报告
	目前中国实行中央、省、市、县、镇/乡五级行政体制，同时对应实行五级财政体制，地方政府行政级别越高，财政收支自由调节的空间就越大。
	中央与云南省的收入划分以1994年实行的分税制财政管理体制为依据，并于2002年、2009年和2015年分别对所得税、增值税、营业税和资源税收入划分进行了调整。目前，企业所得税和个人所得税中央与地方按60%：40%的比例分享，营改增后增值税中央与地方按50%：50%的比例分享。
	云南省与下级市县收入划分方面，①省级政府收入：企业所得税（“两烟”交易市场企业所得税除外）和个人所得税（利息所得税除外）地方分享部分的60%；“两烟”交易市场企业所得税、利息所得税和原跨省区经营企业企业所得税的地方分享部分；各金融机构、保险机构的增值税，对中央及省级单位的行政性收费征收的增值税；耕地占用税的30%部分；昆明、曲靖、玉溪三市卷烟企业实现的城市维护建设税的40%、10%和25%部分；属于省级政府固定非税收入。②州、市政府收入：增值税的地方享有部分；企业所得税（“两烟”交易市场企业所得税...
	此外，国家还通过转移支付制度，支持云南省各项发展。2016年云南省获得的上级补助收入2693.1亿元，同比增长6.24%。
	总体看，云南省获得的中央政府支持力度很大，对于区域经济增长和财政收入提升形成有效保障。
	云南省财政收入持续增长，2016年云南省实现财政收入总计8915.2亿元，同比增长10.70%，其中一般公共预算收入总计占比72.77%，对云南省财政收入稳定性起到了重要的保障作用。
	2016年，云南省一般公共预算收入总计6487.4亿元，同比增长9.26%。云南省一般公共预算收入总计中上级补助收入占比较高（41.51%），一般公共预算收入为其第二大来源。
	2016年，云南省获得的上级补助收入2693.1亿元，同比增长6.24%，占一般公共预算收入总计的41.51%，云南省财政受中央支持力度大且获得的上级补助收入呈稳定增长态势，中央财政对云南省财政收入支撑作用明显。
	2016年，云南省一般公共预算收入1812.3亿元，比上年同口径0F 决算数增收88.2亿元，增长5.1%。云南省一般公共预算收入以税收收入为主，2016年税收收入1173.5亿元，比上年同口径决算数增长1.5%，主要系增值税和个人所得税增长所致。2016年，受“营改增”影响，云南省增值税收入大幅增长，营业税收入大幅下降；城市维护建设税作为营业税和消费税的附加税种，其收入亦有所下降。2016年云南省非税收入638.8亿元，比上年同口径决算数增长12.5%，占一般公共预算收入的35.25%。2016...
	2016年，云南省债务收入1435.3亿元，同比增长30.23%，受云南省政府一般债券发行带动债务收入规模快速增长。
	表4  云南省一般公共预算支出总计主要构成情况
	（单位：亿元）
	2016年，云南省一般公共预算支出5018.9亿元，同比增长6.49%。考虑到上解上级支出、债券还本支出、其他科目支出和结转下年支出等因素后，云南省一般公共预算支出总计与收入总计实现平衡。
	2016年，云南省一般公共预算支出中一般公共服务、教育、社会保障和就业、医疗卫生与计划生育四项刚性支出分别占9.50%、17.36%、13.80%和9.30%，财政支出弹性一般。此外一般公共预算支出向农林水事务、交通运输等领域倾斜较大，重点支出项目得到有效保障，为未来的进一步发展打下了坚实基础。
	总体看，跟踪期内，云南省获得中央补助收入规模大，反映了中央对云南省支持力度大。云南省一般公共预算收入稳定性及增长性好，主体税源产业基本稳定，未来产业结构的进一步调整优化及新兴产业的发展将为云南省税收增长进一步提供动力；云南省一般公共预算支出以民生支出为主，保障和改善民生力度较大。云南省一般公共预算收支平衡性好。
	政府性基金收入总计是云南省财政收入的重要组成部分，2016年为1202.1亿元，同比小幅下降1.41%。
	表5  云南省政府性基金收入总计主要构成情况
	（单位：亿元）
	2016年，云南省政府性基金收入431.9亿元，同比增长7.39%，政府性基金收入对土地出让收入依赖程度较高，2016年国有土地使用权出让收入占政府性基金收入合计的83.50%。由于土地出让收入受土地储备及出让情况、房地产市场走势及政策调控等多方面因素影响，收入存在一定的不确定性，未来云南省政府性基金收入亦可能出现波动。2016年，云南省地方政府专项债务收入630.4亿元，在政府性基金收入中占比为52.44%，系当年云南省专项债券发行规模较大所致。
	表6  云南省政府性基金支出总计主要构成情况
	（单位：亿元）
	2016年，云南省政府性基金支出433.3亿元，同比下降2.95%，支出主要为城乡社区事务支出，城乡社区事务支出主要包括征地和拆迁补偿支出、土地开发支出和城市建设支出等。考虑到专项债务还本支出、调出资金等因素，2017年云南省政府性基金年终结余79.4亿元，政府性基金预算平衡能力较强，预算调节弹性大。
	总体看，跟踪期内，云南省政府性基金预算调节弹性大。国有土地使用权出让收入为政府性基金收入的最主要来源，未来房地产市场波动可能对基金收入产生一定影响。
	（3）国有资本经营预算收支情况
	国有资本经营收入对云南省财政收入起到一定补充作用。2016年，云南省国有资本经营预算收入为12.3亿元，同比大幅增长160.2%，主要是国有企业上缴的利润收入；上级补助收入0.9亿元，上年结转1.3亿元，收入合计14.5亿元。2016年云南全省国有资本经营支出13.6亿元，年终结余0.9亿元。
	3. 未来展望
	根据《关于云南省2016年预算执行情况和2017年预算草案的报告》，2017年云南省全省财政收支有望保持相对稳定，但同时也面临一定减收增支因素。预计2017年云南省全省一般公共预算收入安排1847亿元，同口径增长4%，加上预计中央补助、调入资金、上年结转、地方政府债券等收入，全省一般公共预算收入总计将达到6207亿元；一般公共预算支出安排5168亿元。预计2017年云南省政府性基金收入安排454亿元，加上中央补助收入、置换专项债券收入、上年结余后，收入总计947.6亿元；安排当年基金预算支出464...
	未来，云南省将以深化财税体制改革为抓手，以统筹盘活资金、优化支出结构为重点，以创新财政资金投入方式为着力点，以绩效管理为导向，确保财政资金用在刀刃上。一是强化统筹，坚持统筹增量、盘活存量，切实消化和压缩结余结转资金。有效整合部门结余、新增政府债券等资金，实现财力统筹考虑、项目统筹保障、管理统筹推进。二是严控一般，继续压缩省级部门公用经费，从严控制会议费、招待费、培训费等一般性支出。三是优化结构，强化中期财政规划管理，实施总量控制，积极审减压缩专项资金，清理归并现有零星分散的专项资金。四是确保重点，...
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