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政坛新人成功当选乌克兰总统，未来面临诸多挑战 

联合资信评估有限公司 主权部 

 

主要观点 

 乌克兰政治势力分化，腐败问题严重，民众对于政客的信任度极低，无政治经验的泽

连斯基在第二轮选举中以压倒性优势胜出反映了乌克兰民众对于当前政治角力的厌恶，

但其未来政策的顺利推行或将面临一定阻力 

 通货膨胀严重、失业率高企、外债占比较大等问题凸显了乌克兰当前所面临的严重经

济问题，能否顺利解决这些难题仍有待观察 

 与俄罗斯关系前景尚不明朗，双方关系若能有效缓和将在多方支撑乌克兰经济持续复

苏 

 

事件概述 

 

2019 年 4 月 21 日，乌克兰总统大选第二轮结果出炉，“人民公仆党”候选人弗拉基

米尔·泽连斯基成功当选乌克兰总统。根据中央选举委员会公布的初步统计结果，泽连斯

基获得超 73%的选票，创乌克兰历史新高，现任总统波罗申科获得 24%左右的选票。随后，

现任总统波罗申科承认败选，并宣布下个月将离任，但不会离开政坛，愿意在过渡期为当

选总统提供帮助。 

在此前进行的首轮投票选举中，泽连斯基和波罗申科分别获得 30%和 16%的选票。根

据乌克兰宪法，如果总统选举第一轮投票没有候选人得票过半，得票最多的两人将在第二

轮投票中决出胜负。 

泽连斯基在参加总统竞选前是一名喜剧演员，于 2015 年参演《人民公仆》，此前并无

从政经验。在此剧中，泽连斯基饰演一名因不满社会现状而参与总统选举并成功当选的中

学历史老师。因为这一角色奠定了泽连斯基“国民喜剧演员”的地位，并在其竞选过程中

收获了大量的民众好感。 
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评论正文 

 

乌克兰政治势力分化，腐败问题严重，民众对于政客的信任度极低，无政治经验的泽

连斯基当选反映了民众对于当前政治现状的厌恶，但其未来政策的顺利推行或将面临一定

阻力 

乌克兰曾为苏联加盟共和国之一，地理位置特殊，是欧盟各国与独俄罗斯地缘政治的

交叉点，受历史、地理及文化经济等因素影响，乌克兰东部地区更加“亲俄”，国内政党

也主要划分为“亲欧”和“亲俄”两大阵营。 

2014 年克里米亚事件之后，乌克兰国内政治势力重组，以波罗申科为首的“亲欧”派

政党上台。但由于执政党内部斗争不断，乌克兰在社会改革方面进展缓慢，不论土地监管、

私有化还是医疗方面，大多数结构化改革推进缓慢甚至被搁置。另一方面，乌克兰政客们

大开“空头支票”以打压对手、获取民众支持，但上台后并未兑现承诺，解决民生、社会

问题，反而放纵腐败现象越发严重，对关税收入和正常经济秩序造成极大影响，但同时，

经济寡头财富量急剧攀升。2017 年在透明国际组织的清廉指数排名中，乌克兰在 180 个国

家中排名 130 位，成为全球腐败最为严重的国家之一。这些问题对乌克兰民众生活造成了

严重影响，从而导致公众对政府支持度非常低。 

此次乌克兰大选竞选期间，泽连斯基强调“反腐”，他提议所有贪污人员终身不得出

任公职，并呼吁与俄罗斯直接谈判，结束乌克兰东部危机。乌克兰民众对于当前政客的角

力深感厌恶，同时对贪腐等社会问题十分不满，而泽连斯基所提出的倡议均为民众较为关

心的问题，且在面对与俄罗斯关系等敏感问题上并没有开出“空头支票”，在渴望政坛“新

鲜血液”、厌恶党派角力的情况下，政治新人泽连斯基以压倒性优势当选可谓众望所归。 

面对严重的贪腐问题，泽连斯基团队在竞选时宣布反腐方案，包括剥夺政界人士的司

法豁免权、公开大多数由私人企业承接的政府项目订单、要求腐败公务员主动辞职、加大

对涉腐官员惩处力度、奖赏贪腐举报人以及设立专门的反腐败法庭等多重措施。若这些措

施可以顺利实行，将使乌克兰的腐败问题得到有效改善。但在乌克兰政治经济寡头林立的

背景下，泽连斯基制定的反腐政策措施势必会因影响到各大寡头集团的利益而受到阻挠，

由于泽连斯基缺乏从政经验，执政能力未知，且“人民公仆党”人数相对较少，虽在第二轮

选举时获得“祖国党”领袖季莫申科的支持，但 10 月后乌克兰议会将会如何组阁仍存在较

大不确定性，若政策无法在议会中顺利通过，其政策最终效果或将受到一定影响。 

 

通货膨胀严重、失业率高企、外债占比较大等问题凸显了乌克兰当前所面临的严重经

济问题，能否顺利解决这些难题仍有待观察 

除了贪腐问题，泽连斯基仍要面对乌克兰通胀严重、失业率较高及债务等诸多经济问

题。受国内动荡战乱影响，2014~2015 年乌克兰经济增速严重下滑、全面陷入衰退，2016 年

来虽有所恢复，仍处在 2.5%左右的较低水平，与 2008 年经济增速基本持平。受经济衰退

的影响，乌克兰物价水平飙升，通货膨胀严重，CPI 增幅在 2015 年曾高达 48.68%，近 3 年
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来虽有所改善，但仍高达 10%以上，显著高于独联体平均水平（4.5%），且近 10 年来 CPI

增幅波动性高达 18.30%，对居民购买力及经济发展均产生严重影响。同时，由于国内经济

发展缓慢、工资水平较低以及战乱问题，乌克兰大量高素质劳动力外流，失业率也保持在

8%以上的较高水平，高于独联体近年来平均水平（7%左右）及乌克兰 2013 年以前水平（7%

左右）。从 2014 年起，乌克兰国内陷入动荡，从而导致国防支出大幅增加，政府大量借债，

因此乌克兰政府债务大幅攀升。2015 年乌克兰政府债务规模同比增加大幅 87.96%，与 GDP

比重上升近 30 个百分点，达到 79.33%。2017 年政府债务总额与 GDP 比值虽较上年下降逾

10 个百分点，但仍高达 71%，在独联体地区内处于最高水平。具体来看，政府债务中外债

占比较大，达 60%以上，且超 85%为国债，其余为国家担保债务；同时，2019~2020 年乌

克兰将迎来政府外债兑付高峰，2019 年和 2020 年分别将有 30 亿和 55 亿美元的外债到期，

政府偿债能力将受到一定考验。总体来看，乌克兰政府未来偿还压力较大，债务问题较为

严峻。 

在此背景下，近年来乌克兰经济发展多依靠世界银行、IMF、欧盟等国际机构的救助，

但乌克兰经济改革能否顺利推进、政府债务问题得到妥善解决是国际组织向其提供贷款和

援助的重要前提。2019 年 10 月，乌克兰将与 IMF 就新一轮援助计划进行协商，IMF 也会

借此机会对乌克兰提出更高的改革要求。若无法妥善解决政府债务问题，此次协商的结果

也将对乌克兰经济发展造成一定影响。 

泽连斯基在竞选期间发言谨慎，并未对其上任后的经济发展计划提出具体方案，而其

本人在此之前也并无从政经验，所以他将如何处理乌克兰未来的经济改革以及债务问题，

值得持续关注。 

 

与俄罗斯关系前景尚不明朗，双方关系若能有效缓和将在多方支撑乌克兰经济持续复

苏 

乌克兰前总统尤先科在 2005 年年初上台后，奉行“疏俄亲欧”的外交政策，极力追求

加入北约，并在天然气过境、黑海舰队驻军、边境划界等问题上多次与俄罗斯发生激烈争

执，导致两国关系陷入僵局。随后，前总统亚努科维奇就任，其“亲俄”的政治立场使乌

俄双边关系有所缓和。但 2014 年克里米亚危机之后，乌克兰与俄罗斯关系再度急剧恶化。

随后乌克兰东部顿巴斯地区、顿涅茨克州和卢甘斯克州地区亲俄民众也要求进行公投加入

俄罗斯，并对前总统亚努科维奇下台进行抗议，此地区乌克兰政府与“亲俄”派武装持续

发生冲突。2018 年 11 月，乌克兰与俄罗斯在亚速湾爆发军事冲突，随后乌克兰宣布实施

30 天戒严，军队全面备战。2018 年 12 月，乌东战场频繁持续发生交火事件，地区局势持

续动荡，乌俄关系陷入冰点。 

与此同时，乌克兰现任政府采取了“亲欧”政策，与欧盟签署了多项国际协议，包括

支持和巩固乌克兰能源供应、加强政府执政能力、提高职业教育改革的有效性等多方面。

但由于乌克兰局势动荡、欧盟内部事务繁多且需兼顾与俄罗斯之间的利益，乌克兰与欧洲

关系也并未取得过多实质性进展。 
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泽连斯基在竞选时呼吁与俄罗斯直接谈判，结束乌克兰东部危机。4 月 19 日，在与波

罗申科公开辩论时，泽连斯基强调将对顿巴斯地区“重新洗牌”，在全面评估乌克兰利益

的基础上重启明斯克进程，并将努力实现东部地区停火。若此番举措可顺利推行，与贸易

第一伙伴国俄罗斯的紧张关系或将得到适当缓解，进而带来贸易额增加、区域稳定、由于

与俄方关系紧张所增加的国防支出减少、政府债务增速放缓等利好，将有利于未来乌克兰

经济持续复苏。 

 


