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联邦政府再度关门凸显美国政治分裂加剧 

—— 预算和债务问题依旧是横亘在两党之间的巨大障碍 

联合资信评估有限公司 主权部 

 

主要观点 

 美国联邦政府年内三次关门凸显出美国的政治困境，国会两党政治分歧愈发难以弥合；

美国中期选举后，民主党重掌众议院，鉴于两党在移民、税改等问题上的意见分歧，

两党对峙有可能进一步激化 

 特朗普上任以来，美国联邦政府财政赤字规模和赤字水平持续走高，政府债务水平也

升至历史最高水平，随着债务上限最终时间点的临近，联邦政府债务问题或将再次成

为国会两党博弈的另一个筹码 

 政府部门预算问题仍悬而未决，但在美国本轮经济周期见顶、特朗普迫切需要采取措

施以避免经济过快下滑的背景下，双方有可能达成临时性协议 

 

 

事件概述 
 

2018年12月22日，由于参议院未能通过包含兴建美墨边境围墙经费在内的临时法案，

美国联邦政府部分部门正式关门。此次受影响的政府部门占美国所有政府部门的 1/4，其中

包括国土安全部、国务院、司法部、交通部及内政部等。这是今年以来美国政府第三次陷

入停摆，同时也是近 40 年来首次出现一年内关门三次的局面。由于特朗普拒绝签署不包括

建墙经费的支出法案，美国国会和特朗普政府就“修墙”拨款一事的谈判陷入僵局。截至

2019 年 1 月 9 日，联邦政府关门已经持续了 19 天。 

截至目前，联邦政府关门对美国经济和资本市场的冲击有限，但考虑到近期全球经济

放缓担忧再起、市场情绪本就非常低迷，不排除此次政府关门以及由此引发的一系列不确

定性会对短期市场情绪进一步造成负面压力。此外，联邦政府年内三次关门反映出国会两

党在一些议题上的矛盾冲突依然凸显，也使特朗普在未来政策推进上面临更大的挑战。 
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评论正文 
 

美国联邦政府年内三次关门凸显出美国的政治困境，国会两党政治分歧愈发难以弥合；

美国中期选举后，民主党重掌众议院，鉴于两党在移民、税改等问题上的意见分歧，两党

对峙有可能进一步激化 

美国政府年内三次关门成为过去一年美国党派纷争和政治分裂的“缩影”。从特朗普

上任起，国会两党就因移民问题争论不休，2018 年初，民主党拒绝接受不与“童年抵美者

暂缓遣返（DACA）”计划挂钩的临时拨款法案导致联邦政府关门 3 天。随后又因为共和

党参议员兰德·保罗反对临时拨款法案中关于增加赤字的部分并拒绝投票，导致政府被迫

停摆数小时。此次关门则是由于参议院未能通过包含兴建美墨边境围墙经费在内的临时法

案，目前已持续 19 天。 

从历史上看，美国联邦政府因两党政治博弈而停摆的情况并不少见，从 1976 年至今已

经发生过 21 次或长或短的停摆（见图 1）。联邦政府停摆是美国三权分立制度导致的矛盾

激化产物。根据美国宪法，行政部门的预算开支方案需要作为立法部门的国会批准，而国

会批准的预算案又需要总统签字才能生效。这种制度设计原本旨在通过相互制衡避免“开

支无度”，但在实际执行中却常常沦为“党争”工具。 

图 1  1976~2018 年间美国联邦政府停摆事件梳理 

 

数据来源：联合资信整理 

 

2018 年 11 月，美国举行了国会中期选举，民主党拿下众议院超半数席位，重新夺回众

议院的控制权，共和党则保住了在参议院的多数党地位，美国产生“分裂政府”。新一届

国会已经于 2019 年 1 月 3 日正式就职，民主党重掌众议院对通过修墙预算案更加不利。此

外，由于民主党认为特朗普的税改法案只对企业和富人有利，却加重了数百万中产阶级的

税负（在 2017 年底的税改法案投票中，两院民主党议员均以全票反对），此次民主党重新

事件发生时间 持续时间（天）

1976年9月 10

1977年9月 12

1977年10月 8

1977年11月 8

1978年9月 17

1979年9月 11

1981年11月 2

1982年9月 1

1982年12月 3

1983年11月 3

1984年9月 2

1984年10月 1

1986年10月 1

1987年12月 1

1990年10月 3

1995年11月 5

1995年12月 21

2013年9月 16

2018年1月 3

2018年2月 1
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夺回众议院控制权，预计将加大新一轮减税政策的落地难度。若第二轮减税计划无法落地，

从经济角度看，美国经济增长或将放缓，从而促使美联储在未来加息方面更加保守。鉴于

两党在移民和税改等问题上的意见分歧，未来两党对峙有可能进一步激化。 

联邦政府债务水平持续走高，随着债务上限最终时间点的临近，联邦政府债务问题

或将再次成为国会两党博弈的另一个筹码 

特朗普上任以来，随着减税政策的推行，国防开支、社会保障费用与债务利息的增加，

美国联邦政府财政赤字规模和赤字水平持续走高。美国政府公布的最新数据显示，2018 财

年（2017 年 10 月 1 日~2018 年 9 月 30 日）美国联邦政府财政赤字规模已经高达 7,790 亿

美元，较 2017 财年增长了 17%，创 2012 年以来新高，财政赤字与 GDP 的比值为 3.89%，

较 2017 财年进一步上升了 0.46 个百分点。财政赤字缺口还导致美国联邦政府债务规模快

速上升。2008~2018 财年，美国经济复合增长率为 8.01%，而同期联邦政府债务规模增速却

高达 21.06%，这使得联邦政府债务水平不断走高。2018 财年美国联邦政府债务规模已经高

达 21.46 万亿美元，联邦政府债务与 GDP 的比值升至历史最高值 107.14%。 

为维持联邦政府运转，2018 年 2 月，美国总统特朗普签署了暂停债务上限的协议，并

允许无限期借款直至 2019 年 3 月 1 日。届时，特朗普很可能寻求提高或继续暂停债务上

限，而在中期选举中重掌众议院的民主党势必会以债务上限问题为筹码迫使特朗普在诸如

税改等政策问题上做出大的妥协。从历史来看，债务上限提高经常成为两党政治谈判的筹

码。虽然提高债务上限已经成为常态，但每次调高过程并不轻松，美国曾经历过数次债务

上限引发的政府停摆危机。 

图 2  2008~2018 财年美国联邦政府财政赤字 

 

数据来源：美国财政部，联合资信整理 
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图 3  2008~2018 财年美国经济总量及联邦政府债务规模 

 

数据来源：美国财政部，联合资信整理 

政府部门预算问题仍悬而未决，但在美国本轮经济周期见顶、特朗普迫切需要采取措

施以避免经济过快下滑的背景下，双方有可能达成临时性协议 

现阶段，横亘在两党面前的最大障碍依旧是政府部门预算问题。在 2018 财年（2017

年 10 月 1 日~2018 年 9 月 30 日）即将到来之前，由于国会迟迟未能通过政府长期预算

案，特朗普总统曾分别于 2017 年 9 月、12 月（2 次）以及 2018 年 1 月，签署了临时预算

案以维持联邦政府运转（图 2）。但由于两党矛盾激化，联邦政府仍旧未逃离多次关门的

命运。 

图 4  2018 财年多次临时支出法案 

 

 

 

 

 

 

 

 

数据来源：联合资信整理 

自特朗普就任以来，美国政府采取了规模及其可观的减税计划，因此推动了美国经济

增速一路走高，从 2017 年 1 季度 1.9%的同比增速持续上升至 2018 年 3 季度的 3.0%，经

济创下了持续增长 115 个月的历史次高记录。与此同时，美国的通货膨胀率也从他就任前

的不足 1%的低位开始震荡回升，至 2018 年初突破 2%，而失业率则持续维持震荡下行的

趋势，实现了充分就业。 

2017 年 12 月 8 日，由于国会还

是不能就预算问题达成协议，又

将临时预算案延期到了 12 月 22

日。 

2017 年 12 月 22 日，再次将

临时预算案延期至 2018 年 1

月 19 日。 

截至 2018 年 1 月 19 日晚，国会仍然

无法就 2018 财年预算案达成协议，

临时预算案也遭参议院否决，美国联

邦政府于 1 月 20 日起陷入停摆。 

 

2018 年 1 月 22 日，参议院以 81 票

多数决议结束联邦政府停摆状态，将

预算案短暂延期到 2018 年 2 月 8

日。 

2017 年 9 月 8 日，特朗普总统签

署了临时预算案，将美国政府的财

政预算延期至 2017 年 12 月 8 日。 

 

 

 

 

 

2018 年 2 月 9 日，由于两党无法在午夜前达成

进一步的预算协议，美国政府再次停摆。但 2 月

9 日凌晨，国会两院通过了将预算案延期至 2019

年的妥协计划，结束持续 9 小时的政府停摆。 
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然而，随着美联储升息缩表步伐加快、劳动力出现紧缺、美国股票和房地产等各类资

产价格不断走高，以及贸易战对美国经济自身冲击开始发酵的情况下，包括生产者价格同

比增速、消费者价格同比增速、工资增速等一系列先行指标均从 2018 年年中开始就出现了

震荡下行的趋势，预示着美国本轮经济周期即将进入拐点。 

图 5  2018 美国消费者和生产者价格同比增速 

数据来源：美国劳动统计局，联合资信整理 

进入 2018 年 12 月，美国股市出现了大幅度下行调整，道琼斯工业股票数从月初的接

近 26,000 点一度跌至圣诞前的不足 22,000 点，跌幅超过 15%，显示了投资者对于美国经济

增长的前景趋于悲观。这使得将美国股市不断走高作为自己政绩卓越证明的特朗普甚为难

堪，曾多次指责美联储坚持加息体现了其对于市场缺乏必要的敏感性。 

图 6  道琼斯工业股票平均指数 

数据来源：Wind，联合资信整理 
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2019 年预算案是民主党控制众议院后两党的第一次交手，对于双方未来的博弈模式具

有奠基的意义，因此，双方都试图通过此预算案得到移民等议题的控制权。特朗普甚至公

开威胁，将通过宣布国家进入紧急状态，使用国防预算建设隔离墙的方式绕过议会。然而，

无论是联邦政府长期关门，还是在国家进入紧急状态而使用国防预算建设隔离墙都将加剧

美国国内政局的动荡，并因此动摇投资者的信心，对于特朗普的执政表现，乃至 2020 年总

统大选均益处甚微。因此，不难理解特朗普在 1 月 6 日通过发言人放风表示可以考虑将隔

离墙的建设标准从混凝土结构改为钢板墙，显示了其原意有所妥协。另一方面，站在民主

党的角度，隔离墙的建设问题即使在预算中所占的比例也相对较小，更非其核心诉求，因

此，如果特朗普在其他问题上做出适当让步，不排除民主党将与其达成临时性协议的可能

性。 


