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美国通过税改法案有利于其经济增长  但将加重政府债务负担 

 

作者：联合资信主权部 

 

2017 年 12 月 2 日，美国参议院以 51 票赞成、49 票反对的结果通过了共和

党税改法案，这将是 30 多年来美国税法最大幅度的一次调整。此次通过的税改

法案主要包括：美国企业所得税税率将大幅下降，从 35%降至 20%；包括个人

所得税在内的多项税制都将被简化，个税免征额几近翻倍；美国国际税制将向

辖地税制转变，海外企业一次性利润汇回税由 35%下降至 7%~14.5%的较低水

平；取消或逐步取消遗产税、净投资所得税等。 

在美国参众两院进行协商并达成一致后，税改法案有望在 2017 年年底前正

式生效，这将有利于减少美国企业和居民的税务负担、吸引美国企业海外利润

回流、增加消费和投资从而刺激经济增长，但同时也会增加政府财政赤字和债

务负担，并对其他国家产生一定的外溢性影响。 

 

税改法案将刺激美国国内消费和投资，推动经济加速增长 

2016 年以来美国经济稳步复苏，季度 GDP 增速持续上升至 2%以上水平。

税改法案无疑将为美国经济增长注入新的动力。首先，降低企业所得税税率有

助于降低企业负担，提高美国本土产品在国内以及国际市场的竞争力；企业利

润增加后企业投资增速也有望进一步提升。其次，个人所得税的降低以及个税

免征额的增加将提高居民的可支配收入，从而带动私人消费和投资增长。此外，

辖地税制（海外红利豁免制度）的实施也将减少税收倒置现象，促进美国跨国

企业海外利润回流，从而促进国内投资并增加就业。 

据有关研究分析，在税改法案的刺激下，未来十年内美国实际 GDP 增速每

年有望提升 0.4~0.9 个百分点，此外还能创造至少 200 万个就业岗位。 
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税改法案将增加美国财政赤字和政府债务负担 

尽管税改法案有利于推动美国经济加速增长从而扩大税基，但无法完全抵消

税收直接减少的负面影响，预计税改法案将造成联邦预算赤字在未来十年内增

加约 1.4 万亿美元，政府债务负担也将因此持续加重。 

截至 2016 年底，美国政府债务规模已接近 20 万亿美元，债务水平也升至历

史最高值 107%，远超过 60%的国际警戒线。历史上，美国政府曾多次触及债务

上限，也曾遭遇过关门危机，但最终都通过提高债务上限或采取非常规手段（增

加短期支出、暂停债务上限等）渡过了危机，使得政府避免了潜在的债务违约。

税改法案获得通过后，美国将在 12 月 8 日迎来首个债务上限日，政府将如何摆

脱债务上限问题仍值得关注。在财政赤字持续扩大的背景下，未来一段时期内

美国政府债务水平或将进一步上升。 

 

美国税改的外溢性影响不容忽视 

作为全球第一大经济体，美国税改产生的外溢性影响不容忽视。由于减税会

吸引资金、技术和人才等回流美国，从而不可避免地对其他国家造成冲击，或

将在全球范围内掀起一轮竞争性减税潮。由于美国和欧盟成员国在税制、社会

制度等方面具有较大相似性，美国税改可能首先影响欧盟等发达经济体。 

对新兴经济体而言，一方面，美国税改推动美国经济加速增长将有利于新兴

经济体扩大出口；另一方面，美国税改还会导致制造业及资金加速回流美国，

这将对新兴经济体造成较大冲击，其汇率稳定性也会受到一定影响。 


