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保守党意外失势加大了英国政治和“脱欧”谈判的

不确定性 

作者：主权部   

2017 年 6 月 8 日，英国议会大选落地，现执政党在大选中意外失去多数党

地位，或需要与其他政党联合执政。短期内，本次大选不会对英国信用水平产

生较大影响，英国的信用水平更多取决于“脱欧”谈判结果以及“脱欧”对英

国经济发展状况、公共财政实力和外部融资实力的影响。 

一、保守党为增加脱欧谈判话语权而提前大选 

2016 年 6 月，英国前首相卡梅伦以举行“脱欧”公投让民众选择是否留在

欧盟，结果选择离开的票数居多；之后卡梅伦引咎辞职，同属保守党的特雷

莎·梅接任成为新任首相。2017 年 3 月，新任首相特雷莎·梅启动里斯本条约

第 50 条，开启脱欧谈判。特雷莎·梅本可以以下议院单一执政多数党的地位

执政至 2020 年，但今年 4 月却宣布将大选提前至 2017 年 6 月 8 日。 

英国提前大选主要出于以下几个原因：一是在大选前的民调中保守党都处

于优势地位，如果提前选举可以获得更多的支持，为之后“脱欧”谈判增加话

语权。“脱欧”谈判如果顺利则为期两年，持续至 2019 年，而 2017 年提前选

举会使特雷莎·梅的任期至 2022 年，可以使英国有更充足的时间进行“脱

欧”谈判。二是特雷莎·梅在接任首相后受到其他党派和反对“脱欧”议员的

重重制约，需要调整和巩固保守党在议会的地位，同时为了避免由于“脱欧”

谈判而引起的支持率下降，为夯实自己的权力而选择提前大选。三是现执政党

保守党最大的竞争对手工党内部矛盾重重，自科尔宾担任英国工党领袖以来，

工党一直内讧不断，民意支持率也不尽如人意。 

二、英国的政治体制与大选流程  

英国实行议会制君主立宪制，女王为最高权力象征。议会是最高的立法及

司法机构，包括上议院和下议院，上议院议员由国王任命或世袭产生，下议院
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议员则是由普选产生，政党之间通过竞选争夺下议院席位，获多数席位的政党

来组阁。英国三个最重要的政党分别为保守党、工党及自由民主党，目前执政

党为保守党。内阁是英国最高的行政决策机构，拥有实际执行权，由议会产生

并对议会负责。 

下议院是议会的权力中心，因此政党之间需要通过争夺下议院席位而获得

对议会的控制权。下议院设有 650 个席位，来自于 650 个选区，分别为英格兰

地区的 533 个选区，苏格兰地区 59 个选区，威尔士地区 40 个选区以及北爱尔

兰地区 18 个选区。每个选区选举人数均为 5 万，获得多数选票的政党代表当

选本区议员，然后根据绝对多数投票制，在下议院中由获得半数以上（326 以

上）席位的政党来组阁，如果没有政党获得绝对多数投票，通常会通过组建联

合政府、组建少数派政府或重新选举三种方式来解决。 

三、本次选举保守党未获得半数投票，或将与北爱民主统一党联合

组阁 

从本次大选结果看，执政党保守党获得 318 票，本次选举不仅没有超过半

数投票，还比大选前的 331 席位减少了 13 个席位，失去了对下议院的绝对话

语权。第一大在野党工党获得 261 票，此次大选扩充了工党的势力范围，为进

一步制衡保守党增加了筹码。中左翼苏格兰民族党获得 35 票，但本次大选其

选票下降近三分之一。自由民主党获得 12 票，但自民党明确表示不会和保守

党合作。北爱民主统一党获得 10 票，其他党派获得 13 票。由于保守党在“脱

欧”意见上与工党相左，并且反对苏格兰民族党的独立公投，因此需要与北爱

民主统一党合作以达到议会席位的足够多数。从目前情况看，保守党将与北爱

民主统一党联合组阁，两党的具体合作形式仍在协商中。 

保守党本次选举失利主要是出于几点因素：一是因为近来英国受到多次恐

怖袭击，引起民众对特雷莎·梅政府安保能力的质疑。二是因为过去参加选举

投票的主体是中老年人，青年人对政治关注度较低，但这次选举，更多的英国

年轻人参与到其中，他们认为“脱欧”会威胁到自己的就业机会以及在欧洲自

由迁徙的权力，而工党主张取消大学学费、医疗政策的改变等都得到了年轻人

的认同。三是保守党在竞选期间提出的老年人社保改革计划将加重民众负担，

并且选举过于专注于攻击政治对手而与基层选民脱节。 
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四、本次大选加大了英国政治环境和“脱欧”谈判的不确定性 

“悬浮议会”（无任何党派赢得下议院 650 个席位中的大多数席位）将导

致英国政局进入新一阶段不稳定期，保守党话语权有所削弱。 

保守党和民主统一党组成联合政府，只能得到 328 个席位的勉强多数，这

意味着即使特雷莎·梅继续担任首相，新政府的地位也比较脆弱，在提出议

案、政策制定和实施等方面将在一定程度上受到议会，尤其是工党的制约。同

时，保守党与民主统一党在人员流动、边境开放等方面的主张相左，两党长期

合作也需要某一方做出让步。英国是否面临二次大选的可能将取决于保守党和

北爱尔兰民主统一党的合作情况。此外，苏格兰民族党在本次大选中较 2015

年失去了 21 个席位使得苏格兰再次举行独立公投可能性大大降低。 

 

英国与欧盟“脱欧”谈判的不确定性增加。 

本次保守党大选失利，让保守党丧失掉了原本在下议院具有的多数席位，

这将使保守党在“脱欧”谈判时受到其他政党的更多掣肘。加强保守党权力以

便进行“脱欧”谈判本来是特雷莎·梅提前大选的主要原因，但大选结果将导

致特雷莎·梅的“硬脱欧”立场无法获得民众和议会更多的支持，再加上欧盟

以及德、法等国就英国“脱欧”的强硬表态，削弱了英国在“脱欧”谈判上的

地位，增加了“脱欧”谈判的不确定性。从目前情况看，英国新政府脱欧立场

或软化，这将有利于英国保留进入欧盟单一市场的资格，从而降低“脱欧”对

英国经济的影响。 

 

英国信用水平更多取决于“脱欧”谈判结果以及“脱欧”给英国经济发

展、公共财政和外部融资带来的影响。 

经济方面，英国“脱欧”后，2016 年其经济依然保持稳定增长态势，就业

水平持续改善，通胀水平保持低位运行。英格兰银行降息、政府实行财政适度

扩张均利于未来英国经济增长，但“脱欧”弊端也逐渐显现，主要体现在加大

英国对外贸易的不确定性，增加跨国公司出口的关税和非关税成本，并带来外

国投资萎缩、消费者情绪下降以及跨国企业撤资等问题，从而影响企业和投资

者的信心并影响英国的经济发展。公共财政方面，近两年英国财政收支状况有

所改善，但最新英国政府预算显示英国政府将采取财政适度扩张的政策以刺激
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经济，工党在本次大选中席位增加也会给保守党的财政整顿计划的实施带来一

定的阻力，预计未来两年英国政府财政赤字水平或有所扩大，政府债务负担或

将进一步加重。外部融资方面，英镑为国际储备货币，英国对外融资渠道广

泛，虽然英国外债水平较高，但英国外债偿还能力很强。此外，“脱欧”后英

镑存在一定贬值风险，在一定程度上加剧英国的国际收支波动。若“脱欧”导

致英镑的国际储备货币地位受到影响，可能会弱化英国的外债偿付能力。 

总体上看，本次大选短期内不会对英国信用水平产生较大影响，英国的信

用水平更多取决于“脱欧”谈判结果以及“脱欧”对英国经济发展状况、公共

财政实力和外部融资实力的影响。鉴于此，联合资信将密切关注英国筹组新政

府的进程、“脱欧”谈判的进展及其对英国自身信用水平带来的变化。 

 


