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土耳其修宪公投获通过 短期对土耳其主权信用水平

影响不大 

作者：联合资信  余雷  李为峰 

2017 年 4 月 16 日，土耳其举行修宪全民公投境内投票。初步计票结果显

示，当前土耳其执政党正义与发展党推出的修宪草案在当天全民公投中以微弱

优势获得通过，土耳其政体将由议会制改成总统制。 

 

土耳其政治体制转向总统制，总统获得更多实权 

土耳其现行的宪法于 1982 年 11 月 7 日起实施，以议会制为框架，国民议

会是最高立法机构，实行普遍直接选举。2007 年 10 月，土耳其全民公决通过

宪法修正案，将现行的议会选举总统制改为全民直选。土耳其首次总统直选于

2014 年 8 月 10 日举行，时任总理的雷杰普·塔伊普·埃尔多安当选土耳其新

总统。 

根据本次修宪草案，土耳其政治体制将由议会制向总统制转变，主要有以

下几个重大变化：一是废除总理职位，总统担任国家元首和政府首脑并成为实

权领袖。二是总统权力进一步扩大，可直接任免包括副总统和内阁部长在内的

政府高官，可不经过议会批准颁布法令，也有权宣布国家进入紧急状态。三是

总统参与政党活动将不再受“政党中立”原则的限制。四是国民议会监督、质

询职权被削弱，议会的质询听政权将会被议会调查辩论和书面质疑等方式所替

代。 

总体上看，2007 年土耳其通过修宪将现行的议会选举总统制改为全民直

选，开始了议会制向总统制的过渡，本次修宪公投成功后，土耳其将在 2019

年总统选举和议会选举后正式实行总统制。 
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多因素促使本次修宪公投通过 

土耳其近年面临政治稳定性差、地缘民族矛盾风险升高、军政权利冲突加

剧、经济发展动力不足等问题。在这种背景下，土耳其民众更希望有一个强权

的政府维持国家稳定，这是较多土耳其民众支持本次修宪草案的原因。 

一是土耳其政治稳定性较差，地缘、民族矛盾风险很高。由于地处欧亚大

陆之间的特殊地理位置，土耳其的政治倾向经常在东方与西方之间摇摆不定。

此外，与库尔德民兵的战争硝烟再起、来自伊斯兰国势力的威胁日益上升、不

断发酵的难民危机以及叙利亚战争等，致使土耳其国内安全形势急转直下。 

二是土耳其 1982 年宪法赋予了军队领导人极大的参政权，导致土耳其政

党权力弱化、军事政变多发。2016 年 7 月，军方主导的军事政变失败后，土耳

其进入了长期的紧急状态，总统实际权力有所增加，议会和司法监督的功能减

弱。实行全民修宪公投在一定程度上也是将总统目前已经承担的特殊权力常态

化。 

三是国内环境不稳定导致土耳其近年经济发展动力不足，失业率高居不

下，同时面临高通货膨胀和货币大幅贬值的情况。受国内政治环境不稳定、美

联储加息等因素影响，近年外资大规模流出土耳其，导致土耳其货币里拉兑美

元近 3 年累计贬值幅度超过 50%，通货膨胀率维持在 8%左右的高位。此外，

土耳其国内就业情况不容乐观，近 5 年的平均失业率维持在 9%以上的较高水

平。 

 

对土耳其信用水平的影响 

土耳其政治稳定性将有所增强，但仍然存在一些不稳定因素。取消总理、

限制议会权力等修宪条款均大大加强了总统的权力，在一定程度上有利于执政

效率的提高；同时在总统制框架下，总统进一步加强了对军队的领导和管控，

再次发生军事政变可能性大大降低，利于执政环境稳定。但另一方面，由于此

次修宪会导致总统权力过于集中且削弱了议会的控制权、国家司法权，公投赞

成修宪草案的选民较反对方仅有微弱优势（支持率不足 52%），这意味着土耳
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其未来政治格局将进一步分化，现任政府需平衡、协调与其他政党之间的分

歧。 

修宪成功或有利于土耳其经济改革进程的推进。土耳其现执政党已经推行

了多年经济改革，主要包括提升投资环境、改善税收体系等方面，但由于内外

部动荡以及土耳其自身的结构性问题（如对外依赖程度较高、外债及外债融资

需求较高）导致改革进程推进缓慢。本次修宪公投的通过给土耳其创造了稳定

的政治环境，现执政党也明确将经济改革正式提上日程，自 2017 年 5 月起致

力于推进改革措施的实施。 

短期来看，公投结果对土耳其主权信用水平影响不大。外部融资实力较弱

是影响土耳其信用状况的主要负面因素，体现在长期高度依赖跨境资本提供融

资、经常账户常年赤字、外债规模逐年增加、外债偿付能力不足等方面。由于

这些问题的解决需要较长时间，因此本次修宪公投结果短期不会对土耳其信用

水平产生较大影响。长期来看，如果经济改革能够有效改善土耳其的结构性问

题并提升土耳其的外部融资实力，将对土耳其信用水平带来正面影响；如果经

济改革未能给土耳其经济发展和外部融资实力带来显著改善，同时出现政府财

政状况恶化、政府债务攀升等问题，将对土耳其信用水平带来负面影响。 

 


