
 

 

 

 
 

 

2016/12/5 作者:  张 强 余 雷 

 
   

 

意大利修宪公投失败  政局不确定性加大 

 

 

 

《地方政府性债务风险应急处置预案》解读 

 

 



意大利修宪公投失败  政局不确定性加大 

 

页 1 

 

意大利修宪公投失败  政局不确定性加大  

作者 :张强   余雷  

意大利当地时间 2016 年 12 月 4 日，意大利举行全民修宪公投。统计结果

显示，意大利修宪公投反对票超过赞成票，修宪议案被否决。意大利总理伦齐

确认公投失败，宣布辞去总理职务。 

 

意大利政治制度弊端由来已久 

意大利议会由参议院、众议院组成，两院之间的权利完全对等。在通过任

何的立法和政策时，议案必须在两院分别通过，且在审议同一议案时两轮审议

的时间间隔不得少于三个月。另根据宪法，由于政府需要得到两院的信任投票

才能就任，执政党必须要在两院均占有多数席位才能保证政权的稳定。这种宪

法制度下导致意大利政权更替频繁，自二战以来意大利总共经历了 63 届政府，

每届政府的平均寿命仅一年多。意大利政党众多，2013 年意大利政党总数达到

了 169 个。政党林立导致了党派执政权利分散，加剧了政局的复杂性。由于每

届政府的政党都很难同时在两院中取得多数席位，导致政府经常被解散并提前

举行大选，体现出其政局的不稳定。 

在此背景下，伦齐和他所在的民主党于 2014 年 4 月提出政治改革议案，旨

在改变目前参众两院职能相同、权力均等的现状，削弱参议院的执政权利，保

证政府拥有更长的寿命和更高的效率，使立法工作摆脱程序繁复的窘境。但议

案未能在议会投票通过，需要举行全民公投来决定议案是否成为立法。现公投

失败，意大利政局不稳定、政府效率低下等问题仍将得不到解决。 

 

总理辞职将导致意大利在短期内陷入“无政府”状态 

伦齐辞去意大利总理职务后，意大利将在短期内陷入“无政府”的状态。

考虑到目前意大利参议院内没有任何一个政党在参议院内拥有 50%以上席位，

各党派需要就组建新内阁事项进行谈判。如果各党派最终达成一致，意大利将
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产生新的临时政府并留守至 2018 年正式大选；但如果各政党就组成临时政府未

能达成一致，意大利或将在 2017 年提前举行大选。意大利政权交替较频繁，曾

经出现多次“无政府”局面，因此伦齐辞职不会导致意大利局势发生较大动

荡；但“无政府”的局面将严重影响当前意大利政府的效率以及诸多政策的实

施进程，对意大利及欧元区投资者的信心也会产生较大负面影响。 

 

若五星运动党未来执政将加大意大利的退欧风险 

近年来，意大利五星运动党发展迅猛，这是一个新兴的意大利民粹主义政

党，反欧洲一体化、反移民是其主要理念。五星运动党在 2013 年的选举中异军

突起，成为众议院的第一大党，目前其已赢得了 21 个地方议会选举。一旦提前

大选，五星运动党成为新执政党的概率将加大，随即退出欧元区的公投或将不

可避免。但目前的结果距离五星运动党执政、退欧公投仍比较遥远，因此公投

失败仅仅意味着意大利面临一定的退欧风险，并不代表意大利将退欧。 

 

公投失败后改革进程的不确定性加大 

意大利当前正面临经济发展动力不足、银行业岌岌可危以及政府债务高企

等诸多问题。经济方面，近十几年来意大利一直是欧元区最萧条的经济体。欧

债危机后，意大利进入严重的经济衰退期，经济复苏基础非常薄弱。2015 年意

大利才实现 GDP 近四年来首次正增长（0.76%），但增速远低于欧元区水平，

失业率自 2012 年以来则一直处于 10%以上的高位。银行业方面，近年来，意大

利银行的不良贷款率持续上升。截至 2015 年底，意大利银行体系整体不良贷款

规模高达 3600 亿欧元，不良贷款率高达 17.97%；欧盟反对政府资金为银行坏

账埋单以及漫长的司法程序也导致不良贷款问题得不到尽快解决。债务方面，

意大利已经成为继希腊之后欧元区第二大公共债务负债国。截至 2015 年末，意

大利政府债务相当于 GDP 的比重高达 132%，政府面临的偿债压力极大。 

目前伦齐政府正推进税收、立法系统、就业、银行业、政府债务等方面的

一系列结构性改革政策，具体措施包括降低个税、增加永久性就业合同签订、
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鼓励银行业合并及解决银行业坏账等。伦齐辞职后，意大利的改革进程可能放

缓或终止，银行业系统风险将进一步累积。 

总体上看，此次修宪公投的失败给当前意大利的政局带来一定的不确定

性，短期内意大利的经济及主权信用状况不会受到较大影响。但此次公投失败

可能影响意大利当前的结构改革进程，中期内意大利经济及银行业面临的困境

或将进一步恶化。 

 

 

 

 


