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保险业“十三五”规划纲要发布  保险资金

支持经济建设成为重要战略 
 
作者 :联合资信评估有限公司   韩  夷  

摘要：近期发布的《中国保险业发展“十三五”规划纲要》中，将发挥保

险资金支持经济建设作为重要战略，在拓宽保险资金服务领域、创新资金运用

方式、加强资金运用风险管控方面进行了规范，这对于保险行业综合竞争力的

提升、资本市场的平稳运行及实体经济的健康发展都具有积极意义，将成为未

来保险资金运用市场化改革的行动纲领和监管履职的重要依据。 

近期，保监会发布《中国保险业发展“十三五”规划纲要》（以下简称“纲

要”），明确了“十三五”期间我国保险业的指导思想、发展目标、重点任务

和政策措施。在保险资金运用方面，《纲要》将发挥保险资金支持经济建设作

为“十三五”时期重要的发展战略，集中阐述了如何通过拓宽保险资金服务领

域、创新保险资金运用方式、加强保险资金运用风险管控的方式，发挥保险资

金期限长、规模大、供给稳的优势，从而提高保险资金服务实体经济的效率。 

在拓宽保险资金服务领域方面，《纲要》鼓励保险资金支持国家重大项目

和民生工程，引导保险资金通过公私合营模式（PPP）、资产支持计划等方式

服务政府投融资体制改革，支持符合资质的保险机构开展境外投资业务。在具

体方式上，将债权、股权、股债结合、创投基金、私募基金等纳入了可运用范

畴。 

在创新保险资金运用方式方面，《纲要》强调发挥市场主体的自主决策机

制，支持保险公司为股票市场、债券市场长期稳定发展提供支持。鼓励设立专

业保险资产管理机构，允许设立夹层基金、并购基金、不动产基金，支持保险

资金开展抵押贷款及参与资产证券化业务。此外，《纲要》提出建立保险资产

交易机制，建设保险资产集中登记交易平台的要求。 
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与此同时，《纲要》也强调了保险资金运用的风险管控。《纲要》以构建

现代化多层次的保险资金运用监管体系为核心，通过加强现场和非现场监管、

强化事中和事后监管、完善监管信息系统建设、推进属地监管等措施，促进保

险资产负债管理由软约束向硬约束转变，以实现保险资金运用安全性、流动性

和收益性的统一。 

事实上，近年来保监会一直在积极推进保险资金运用市场化步伐，在合理

控制风险的前提下拓宽保险资金投资范围。此次《纲要》中对于保险资金运用

的进一步设定，对于保险行业自身、国内资本市场及实体经济的发展都具有积

极意义，将成为未来几年保险资金运用市场化改革的行动纲领和监管履职的重

要依据。保险资金投资范围的拓宽和运用方式的创新，有利于保险资金增强投

资能力和盈利能力，提升保险行业偿付能力和综合竞争力。此外，因具有期限

长、规模大、供给稳的独特优势，保险资金通过多种方式和渠道进入股票市场

和债券市场，有助于国内资本市场的平稳健康发展。在国内经济转型升级过程

中，保险资金通过不同方式满足国家支持产业、重大项目和民生工程的融资需

求，有助于服务实体经济发展，从而发挥支持国内经济建设的重要作用。 

 

 


