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2015 年 9 月 11 日，中央审议通过了《生态文明体制改革总体方案》（以下

简称《方案》）。《方案》明确了建立绿色金融体系思路，推广绿色信贷，鼓励各

类金融机构加大绿色信贷的发放力度，研究银行发行绿色债券。相对于此前银

行发行的专项金融债，绿色金融债的发行更突出对于绿色项目的支持力度，鼓

励金融机构在节能环保等领域的信贷投放和金融服务支持。2015 年 12 月 15

日，央行发布《关于在银行间债券市场发行绿色金融债券有关事宜的公告》（以

下简称《公告》），《公告》就绿色金融债券发行主体的资质以及募集资金用途给

出了相应的规范，要求发行人将募集资金用于绿色产业项目，募集资金闲置期

间，发行人可以将募集资金投资于非金融企业发行的绿色债券以及具有良好信

用等级和市场流动性的货币市场工具；发行人需在每年 4 月 30 日前披露上一年

度募集资金的使用情况；鼓励机构投资者投资绿色金融债券；鼓励发行人引入

独立机构对绿色金融债券进行评估和认证。 

央行针对绿色金融项目具体分类出台了《绿色债券支持项目目录》（以下简

称《目录》）。《目录》对绿色项目进行了界定，将绿色项目分为六大类 31 个小

类，分别涉及节能、污染防治、资源节约与循环利用、清洁交通、清洁能源以

及生态环保和适应气候变化。央行在构建绿色金融体系方面提出从以下四个方

面进行：第一、引导商业银行建立完善绿色信贷机制，通过再贷款、财政贴

息、担保等机制来支持绿色信贷；第二、发挥金融市场支持绿色融资的功能，

推动建立绿色企业债市场，推动绿色信贷资产证券化；第三、建立发债企业环

境信息披露制度；第四、推动绿色金融领域的国际合作。 

在央行出台政策以来，兴业银行、浦发银行和青岛银行等 3 家银行先后发

行了绿色金融债券，具体发行情况见表 1。  
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表 1  绿色金融债券发行情况 

银行 拟发行总额 拟发行总额占资产比重（%） 第一期发行规模 第一期期限 

兴业银行 500 亿元 1.13 100 亿元 3 年 

浦发银行 500 亿元 1.19 200 亿元 3 年 

青岛银行 80 亿元 5.12 40 亿元 3 年/5 年 

注：1. 资料来源：兴业银行、浦发银行和青岛银行绿色金融债券募集说明书，人民银行批复文件; 

        2. 三家银行拟发行总额占资产比重均以 2014 年末资产总额作为数据测算。 

 

从募集说明书披露信息看，三家银行的绿色信贷业务起步时间和业务规模

有较大的差异，绿色信贷业务管理机制各有特色。 

 

1、现有绿色信贷业务状况 

从兴业银行绿色金融业务发展来看，近年来，兴业银行绿色金融业务高速

发展，根据兴业银行股份有限公司 2016 年第一期绿色金融债券募集说明书披

露，截至 2015 年 9 月末，绿色金融融资余额 3729.83 亿元，主要投放于节能减

排、污染防治、清洁能源等项目领域。兴业银行计划将绿色信贷更多支持新能

源可再生能源、污水和环境治理、固废及资源循环利用以及公共交通等领域。 

浦发银行绿色金融业务起步于 2008 年，根据上海浦东发展银行股份有限公

司 2016 年第一期绿色金融债券募集说明书披露，截至 2015 年上半年末，浦发

银行绿色信贷余额 1512.13 亿元，占对公存款的 10.00%，主要投向于绿色交通

运输、工业节能节水环保、建筑节能及绿色建筑、可再生能源及清洁能源等项

目。从绿色信贷资产质量来看，截至 2015 年 6 月末，绿色信贷业务不良贷款比

率为 0.43%，贷款质量良好。 

青岛银行绿色信贷业务起步于 2013 年，根据青岛银行股份有限公司 2016

年第一期绿色金融债券募集说明书披露，截至 2014 年末，青岛银行绿色信贷项

目授信用信余额为 19.58 亿元，主要投放于城市新能源公共汽车、资源循环利

用、小型农田水利设施建设、垃圾处理和污染防治以及节能环保服务等领域。 

 

2、绿色信贷管理机制 

兴业银行作为我国唯一一家“赤道银行”，凭借赤道原则作为切入点，将环
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境与社会风险管理模式融入业务管理体系，并通过汲取赤道原则的理念与模

式，推动绿色金融业务的发展。兴业银行总行设立环境金融部，组建了项目融

资、碳金融、市场研究、技术服务和赤道原则审查 5 个专业团队提供对节能环

保领域的综合金融服务。兴业银行同时在 30 多个一级分行设立绿色金融业务管

理部专门负责绿色金融业务的发展。 

浦发银行长期致力打造“低碳银行”，积极拓展绿色金融服务，建立绿色金

融服务体系，制定并完善《绿色信贷综合服务方案》，通过加强授信管理，引导

资源投向低碳循环经济领域，突出绿色信贷导向。同时，浦发银行建立了总-分

-支绿色信贷管理层级以支撑绿色信贷业务的发展。在绿色信贷业务风险控制

上，浦发银行对绿色信贷项目实行全流程管理，在贷前、贷中和贷后三个阶段

加强风险管理，定期跟进绿色信贷项目的建设运营情况。 

青岛银行于 2013 年颁布了《青岛银行绿色信贷政策》，明确了绿色信贷战

略和目标。近年来，青岛银行通过建立绿色信贷授信申请优先审批机制，完善

信贷系统等方式来支持绿色金融业务的发展，不断增加对节能减排重点工程的

信贷投入，加大对循环经济项目的信贷支持。同时青岛银行拟在信用风险管理

系统中增加贷款客户环境风险分类、项目环境风险分类、绿色信贷产品分类等

指标，支持绿色金融业务的开展。 

 

3、募集资金投向及项目遴选流程和标准。 

三家银行募集资金投向主要集中于节能、清洁交通、清洁能源、污染防

治、资源节约与循环利用以及生态保护和适应气候变化等领域。其中，根据兴

业银行拟投放项目清单，募集资金约有 31%计划投资于新能源可再生能源，其

余资金主要投向于固废和资源循环利用、污水和环境治理以及公共交通等项

目，具体项目投向计划见表 2。浦发银行募集资金计划主要投向于节能、清洁

能源、污染防治等领域。青岛银行计划将募集资金的 50%投向清洁交通，36%

投向资源节约与循环利用，具体项目投向计划见表 3。 
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表 2   兴业银行拟投放项目清单 

一级分类 二级分类 项目数量（个） 拟投放金额（亿元） 

节能 
工业节能 118 68.7 

可持续建筑 10 3.8 

清洁交通 
公共交通 88 112.3 

新能源汽车 27 15.50 

清洁能源 新能源可再生能源 107 220.7 

资源节约与循环利用 固废及资源循环利用 367 133.6 

污染防治 污水和环境治理等 185 146.8 

合计 902 701.4 

资料来源：兴业银行股份有限公司 2016 年第一期绿色金融债券募集说明书 

 

表 3    青岛银行第一期绿色债券募集资金拟投向项目清单 

绿色产业项目类别 项目数量（个） 授信金额（亿元） 

节能 1 1.0 

污染防治 1 0.3 

资源节约与循环利用 5 15.0 

清洁交通 4 21.1 

清洁能源 1 1.3 

生态保护和适应气候变化 1 3.0 

总计 13 41.7 

资料来源：青岛银行股份有限公司 2016 年第一期绿色金融债券募集说明书 

 

在项目遴选流程和标准上，三家银行严格依照《目录》的分类标准，并参

考银监会颁布的《绿色信贷指引》和《绿色信贷统计制度》等建立绿色项目判

断流程及标准，并根据各行内部下发的政策和指引对绿色项目进行甄选。同时

各家银行均已制定相应的绿色项目决策流程，严格规范贷前、贷中和贷后各个

环节。与普通信贷业务相比，在绿色信贷业务决策流程上各家银行均突出了对

于绿色项目的特殊审批决策流程。在贷前阶段审查阶段，由业务部门对项目进

行绿色金融属性判断，加强对项目环境与社会风险的全面调查，符合绿色金融

认定标准的项目提交绿色金融业务专业管理部门进行审批。兴业银行在绿色项

目实施流程中添加了环境效益测算环节，由总行环境金融部进行环境效益测

算，并将测算结果进行登记。 
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4、第三方评估与认证及信息披露 

依据《公告》指引，兴业银行委托北京中财科创绿色投资有限公司、浦发

银行与青岛银行委托安永对绿色金融债券进行了专业评估。安永对浦发银行和

青岛银行绿色金融债的专业评估主要涵盖发行过程中所涉及的资金使用及管理

政策和程序、项目评估和筛选的标准及提名项目的合规性、信息披露及报告机

制和流程等方面；北京中财科创绿色投资有限公司对兴业银行的评估认证除对

以上项目进行评估外，还对环境效益目标进行了评估，绿色金融债的环境效益

特点显现的更为突出。 

绿色金融债券的发行一方面增强了银行中长期项目投放绿色信贷的能力，

解决了部分期限错配的问题，改善了资产负债结构；另一方面，对于企业而

言，绿色金融债的发行有力的支持了企业绿色环保项目的运作，推动产业转型

发展。同时绿色金融债券的发行丰富了商业银行的债券品种，也为机构投资者

提供了绿色投资通道。 

 

 


