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融资租赁和金融租赁行业政策点评 

联合资信评估有限公司  金融机构部 

 

近年来，国内租赁行业取得快速发展，在推动产业创新升级、促进经济结构调

整、拓宽中小微企业融资渠道等诸多方面发挥了重要作用。但整体来看，无论对于

融资租赁行业还是金融租赁行业，都存在着对国民经济各行业的覆盖面以及市场渗

透率远低于发达国家水平、管理体制不适应、行业竞争力有待提高等诸多问题。上

述不利现状已经引起党中央和国务院的高度重视，近日，经国务院同意，国务院办

公厅对外印发了《国务院办公厅关于加快融资租赁业发展的指导意见》以及《国务

院办公厅关于促进金融租赁行业健康发展的指导意见》，试图从顶层设计层面进一

步促进租赁行业健康发展、有效服务实体经济、促进经济稳定增长和转型升级。 

《国务院办公厅关于加快融资租赁业发展的指导意见》中提出通过采取推进融

资租赁立法工作，建立健全融资租赁公司监管体系，完善租赁物物权保护制度等措

施以优化营商环境；加大政府采购支持力度，通过风险补偿、奖励、贴息等方式引

导融资租赁公司加大对中小微企业的融资支持力度等措施以完善财税优惠政策；鼓

励融资租赁公司通过债券市场、发行股票和资产证券化等方式筹措资金，支持融资

租赁公司发行外债、开展人民币跨境融资等措施以拓宽融资渠道；建立融资租赁业

统计制度和评价指标体系，加强统计信息交流，定期发布行业发展报告等措施以完

善公共服务；加强从业人员职业能力建设，支持高校、企业设置融资租赁专业和组

织开展培训，加大对融资租赁理念的宣传和普及，提高社会影响力和认知度等措施

以加强人才队伍建设。通过采取上述 5 方面的措施，实现推进简政放权，理顺行业

管理体制，完善管理制度，以改革制约融资租赁发展的机制；积极推进产业升级，

加快发展中小微企业融资租赁服务，大力发展跨境租赁，以加快飞机、船舶、工程

机械、新一代信息技术、高端装备制造、公用事业、污水垃圾处理、新能源汽车、

农业大型机械、居民家庭消费品等重点领域融资租赁发展，服务国家重大战略；推

进创新经营模式，加快发展配套产业，提高企业核心竞争力，以支持融资租赁创新
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发展；完善行业监管机制，落实省级政府属地监管责任，加快全国性行业自律组织

建设，发挥自律作用，以加强融资租赁事中事后监管。通过上述 4 方面的发展路

径，达到融资租赁市场渗透率显著提高，一批专业优势突出、国际竞争力强的龙头

企业初步形成，事中事后监管体系基本建立的战略目标。 

《国务院办公厅关于促进金融租赁行业健康发展的指导意见》中提出深化体制

机制改革，引导各类社会资本进入金融租赁行业，支持金融租赁公司顺应“互联网

+”发展趋势，利用物联网、云计算、大数据等新兴技术提升金融服务水平，以突

出金融租赁特色，增强从业公司核心竞争力；鼓励金融租赁公司创新业务协作和价

值创造模式，积极服务国家重大战略，推动战略性新兴产业发展，鼓励金融租赁公

司利用保税区、自用贸易试验区现行税收和境外优惠政策，以发挥产融协作优势，

支持产业结构优化调整；支持设立面向“三农”、中小微企业的金融租赁公司，允

许金融租赁公司享受财政贴息和财政奖励，使用中小微企业信贷风险补充基金，发

行“三农”、小微企业金融债券，以加大对宏观经济薄弱环节的支持力度；完善行

业法律法规，落实税收优惠政策，鼓励政府在公共服务、基础设施建设和运营中购

买金融租赁服务，以夯实金融租赁行业发展基础；允许金融租赁公司上市和发行优

先股、次级债，丰富资本补充手段，发行资产证券化、利用保险资金、简化外债额

度管理要求、建立租赁产业基金，以丰富金融租赁公司长期稳定资金来源，增强持

续发展动力；加强行业自律组织建设，健全自我约束机制，加大金融租赁理念、知

识的宣传和普及，提升公众和企业认识度，以加强行业自律，优化发展环境；全面

加强金融租赁公司风险管理、建立健全风险监测预警机制，加强合规体系建设，完

善以风险为本、资本监管为核心的行业监管体系，以完善金融租赁监管体系，增强

风险管理能力。 

整体来看，《国务院办公厅关于加快融资租赁业发展的指导意见》以及《国务

院办公厅关于促进金融租赁行业健康发展的指导意见》的印发对租赁行业公司发展

具有重大利好影响。融资租赁和金融租赁业务与互联网融合发展的理念得到支持，

与银行、保险、基金等金融机构之间的合作得到加强，从业企业经营范围和业务模

式得到拓宽；支持飞机、船舶、工程机械等传统产业，高端装备制造、新能源、节

能环保等新兴产业，城乡公用事业、环境治理、农田水利等基础设施建设的业务发
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展思路和资产投放方向得到明确；允许通过债券市场融资，发行“三农”、小微专

项债券，外币债券，发行资产证券化，引入保险资金，长期稳定的负债来源渠道得

到保障；探索上市，发行优先股、次级债，引进社会资本，鼓励开展混合所有制改

革，资本金补充渠道得到丰富；加大政府采购支持力度，获得政府风险补偿、基金

支持、税收优惠政策扶持，国家财政和税收优惠支持政策得到明确；省级政府履行

监管责任，建立监管指标和评价制度，监管和风险评价体系得到健全；加强租赁行

业自律组织建设，履行协调、自律、服务职能，行业自律组织建设得到推动。《国

务院办公厅关于加快融资租赁业发展的指导意见》以及《国务院办公厅关于促进金

融租赁行业健康发展的指导意见》下发后，各地区有关部门将结合地方实际情况制

定细化政策措施，颁布具体实施方案，将指导意见中的各项任务落到实处，融资租

赁和金融租赁从业企业有望步入持续快速健康发展的新阶段。 

 


